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1. INTRODUCCION

1. El Pleno de la Cdmara de Cuentas acordd incluir en su Plan de Actuaciones para el ejercicio 2011, la
elaboracion de un informe sobre “Actividades culturales en municipios con poblacion entre 20.000 y
50.000 habitantes”.

2. La Constitucién establece el compromiso de los poderes publicos con la promocion de la cultura,
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas (art.9.2), promoviendo y tutelando el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho.

3. La Comunidad Auténoma de Andalucia, como establece el art. 68 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, tiene competencia exclusiva en el fomento de la cultura y sobre las bibliotecas y demds
colecciones de naturaleza andloga, que no sean de titularidad estatal, y competencias ejecutivas
sobre las bibliotecas, cuya gestién no se reserve el Estado.

4. La delimitaciéon del dambito objetivo del trabajo no ha estado exenta de dificultades, derivadas
especialmente de la fuerte interrelacién de la cultura con otras actividades, no siempre sencilla de
determinar.

5. Con la entrada en vigor, el 1 de enero de 2010, de la orden 3565/2008, el estado de gastos de los
presupuestos, se estructura de acuerdo con la clasificaciéon por programas que ha sustituido a la
anterior clasificacién funcional.

Orden 3565/2008 Orden 20/09/1989
Area de gasto Grupo de funcién
Politica de gasto Funcién

Grupo de programa Subfuncién

Esta nueva ordenacién del presupuesto, ha permitido obtener una informacién mas estructurada
de la actividad cultural desarrollada en cada corporacién, al reflejar los gastos originados por los
servicios de cultura, en el drea de gasto denominada “produccién de bienes publicos de caracter
preferente”, dentro de la cual se encuentra la politica de gastos 33. Cultura, estructurandose en
ocho grupos de programas, entre los que se distingue aquellos que tienen por finalidad la
cobertura de gastos generales de administracién y los asociados directamente a los servicios de
cultura y ocio:

330. Administracion General de Cultura,

332. Bibliotecas y Archivos,

333. Museos y Artes Plasticas,

334. Promocion cultural,

335. Artes escénicas,

336. Arqueologia y proteccion del Patrimonio Historico-Artistico,
337. Ocio y tiempo libre,

338. Fiestas populares y festejos.
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7.

2.

En estos ambitos de actuaciéon, las bibliotecas son un equipamiento cultural basico que
transforma la informacidén en conocimiento, y deben ser consideradas como los centros de
atencién cultural primaria, siendo el principal instrumento de la politica cultural local. En esta
materia, tener una biblioteca publica, en los municipios de mas de 5.000 habitantes, es una
competencia obligatoria, que se establece por ley.

Las bibliotecas constituyen el medio mds cotidiano y cercano para el acceso a la cultura de los
ciudadanos y, al mismo tiempo, son los centros con mas posibilidades de diversificacion en
medios y contenidos: animacion a la lectura, presentaciones de libros, recitales poéticos,
encuentros con autor, clubes de lectura, etc...

Por todo ello, el trabajo se ha centrado en el servicio de biblioteca, dado que es un servicio
cultural del que todas las corporaciones disponen y del que se pueden extraer datos homogéneos,
propiciando asi el analisis de los indicadores.

La lectura adecuada de este Informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global del mismo.
Cualquier conclusién hecha sobre un epigrafe o parrafo concreto pudiera no tener sentido

considerada aisladamente.

Los trabajos de campo han finalizado el 9 de septiembre de 2011.

OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGIA

2.1 Objetivos y alcance

8.

El objeto de este informe ha consistido en el analisis de la gestién de las actividades culturales
desarrolladas en determinados municipios, cuyo tramo de poblacidn se encuentra entre 20.000 y
50.000 habitantes, tanto con caracter general, como especificamente en el servicio de bibliotecas.

Se ha verificado la informacién a 31 de diciembre de 2010, relacionada con las actividades
culturales, valorandose la importancia que tiene el area de cultura en cada corporacion, midiendo
la proporciéon del total de recursos econémicos con los disponibles. Asi mismo, se ha analizado la
documentacién soporte de aquellas operaciones mas significativos derivados de las propias
liqguidaciones, prestando especial atencidon a las subvenciones y transferencias recibidas y
concedidas, que afectan a los diferentes grupos de programas y a la naturaleza de los gastos
imputados a capitulo Il “gastos corrientes”, sobre todo, aquellos relativos a eventos culturales
tales como ferias, festivales y romerias.

10.La seleccion de las corporaciones se ha realizado en el tramo de poblacién entre 20.000 y 50.000

habitantes. El nimero de municipios, a 1 de enero de 2010, segun ultimo dato publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica, asciende a cincuenta y uno.

Ha constituido el alcance de este trabajo, los ayuntamientos que no han rendido cuentas a esta
Institucidon y aquellos que rinden con un retraso significativo. Por lo tanto, el alcance del trabajo
incluye la revisién de la informacidn referida, a 31 de diciembre de 2010, de los siguientes
municipios:
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Almeria: Adra y Vicar. Cadiz: Arcos de la Frontera, Barbate, Los Barrios y Rota. Cérdoba: Palma del
Rio y Puente Genil. Granada: Aimufiécar, Maracena y Guadix. Huelva: Lepe. Jaén: Ubeda. Malaga:
Alhaurin el Grande, Coin y Ronda. Sevilla: Coria del Rio, Ecija, Lebrija, Mairena del Alcor, Morén
de la Frontera, Los Palacios y Villafranca, San Juan de Aznalfarache y Tomares. En el Anexo |, se
incluye la poblacidn de estos municipios a 1 de enero de 2010.

Del alcance inicialmente previsto, se han excluido los Ayuntamientos de Andujar y del Rincén de
la Victoria, al haberse fiscalizado el primero, y estar en proceso de rendicién y estar incluido en el
Plan de Actuaciones 2011, el segundo.

2.2 Limitaciones al alcance

11.No se ha dispuesto de los cuestionarios de actividades culturales de los ayuntamientos de Arcos
de la Frontera y Los Palacios y Villafranca, hecho que constituye una limitacién al alcance en la
realizacion del trabajo. Asi mismo, existen ciertos datos relativos a actividades culturales y mas
concretamente a personal, contratacién y subvenciones, que no se han recibido de todas las
corporaciones, y por tanto, no se ha podido concluir sobre estos aspectos en concreto, hecho que
se ha puesto de manifiesto en los diferentes apartados.

2.3 Metodologia

12.Los trabajos de la fiscalizacion han consistido en el analisis del desarrollo de las actividades
culturales, valorando la importancia que tiene el area de cultura en cada corporacién, midiendo la
proporcién que tienen los recursos econdmicos disponibles para cultura, con los de la totalidad, y
los de cada corporacién con los de su tramo de poblacién. Para lo cual se ha analizado:

- La liquidacién, a 31 de diciembre, del presupuesto del ejercicio 2010, al objeto de comprobar las
distintas fuentes de financiacion, asi como los gastos necesarios para hacer frente a la prestacion
del servicio: su reflejo en el presupuesto, con el detalle de los correspondientes a personal y
gastos en bienes corrientes y servicios, y los relativos a subvenciones y contratacion.

- De las liquidaciones presentadas, se ha procedido a elaborar unos estados en los que se ha
agregado, toda la informacion referida a la actividad cultural de cada ayuntamiento y que ha
servido de base para el anadlisis econdmico de la actividad cultural.

- Se ha preparado un conjunto de indicadores con los que se pretende evaluar y comparar la
informacién presupuestaria de las actividades culturales y especificamente la del servicio de
biblioteca, al ser este servicio el que ha sido prestado por todos los ayuntamientos que se
encuentran en el tramo de poblacién analizado.

13.Las fuentes de informacién que se han utilizado, y han servido de base para las conclusiones
presentadas, han sido:

- Los cuestionarios elaborados por la Cdmara de Cuentas de Andalucia (CCA) y que han sido
remitidos a cada ayuntamiento para su cumplimentacion.
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- Las liguidaciones presupuestarias de los ayuntamientos y especificamente la politica de gasto 33.
Cultura.

- Lainformacién y documentacién obtenida de las entrevistas realizadas en cada corporacion.

- Los indicadores elaborados por la CCA.

3. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

3.1 Informacidn presupuestaria
3.1.1. Estructura de los presupuestos

14.El objetivo general de este apartado ha consistido en examinar la liquidacién del presupuesto, a
31 de diciembre de 2010, de ingresos y gastos, relativa a la politica de gasto 33. Cultura, en los
ayuntamientos que conforman la muestra seleccionada, asi como, proporcionar informacion del
gasto anual liquidado, en las actividades culturales, en cuanto al reconocimiento de la obligacidn,
presentando un desglose de la informacién tanto por naturaleza econédmica, como por el destino
concreto.

15.Para ello, se ha obtenido, analizado y depurado la liquidacién del presupuesto de la politica de
gasto 33. Cultura, a nivel de los ocho grupos de programas que la componen y por capitulos, de
acuerdo a la estructura presupuestaria que se aprueba mediante orden 3565/08.

16.Si bien, los veinticuatro ayuntamientos han remitido las liquidaciones de los presupuestos de
gastos e ingresos por capitulos relativas al ejercicio 2010, en Almufiécar, Arcos de la Frontera,
Maracena, Lepe, Puente Genil, la liquidacion facilitada no estaba aprobada.

17.En ninguno de los municipios que conforman la muestra, existe una sola concejalia, delegacién o
ente instrumental del ayuntamiento, donde se engloben, en su totalidad, los gastos que se
incluyen en la orden 3565/08 de la politica de gasto 33. Cultura, siendo dificil delimitar
claramente el gasto real de cultura de cada corporacién.

18.Todos los ayuntamientos han facilitado los estados de gastos a nivel de grupos de programas. No
obstante, se han identificado una serie de diferencias en la informacién suministrada.

En general, no existe un concepto unanime del gasto, que en cada caso, se ha de incluir en la
politica de gasto 33. Cultura y mas concretamente en los diferentes grupos de programas,
prestandose a error, ya que, por ejemplo:

- La escuela de musica se refleja en algunos casos en el programa “Promocidn cultural” (334), en
otros se crea un grupo de programa propio (339), y en otros casos se engloba en la politica de
gastos 32. Educacion.

- Del mismo modo, las actividades y eventos relacionados con la juventud, por algunos
ayuntamientos, se incluyen en el grupo programa (337) ocio y tiempo libre, a diferencia de otros,
que la engloban en politica de gasto 23. Servicios Sociales y Promocién Social, o en la politica 34.
Deporte.
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19. Por todo ello, para preparar y presentar la informacién presupuestaria de acuerdo a la estructura
de la orden 3565/08, ha sido necesario realizar determinados ajustes en las operaciones que se
relacionan a continuacién.

- Se ha procedido a agregar, en 8 de los 24 ayuntamientos, que supone un 33% de las
corporaciones, los presupuestos de los diferentes entes en los que se presta la actividad cultural.
(Almufiécar, Ecija, Lebrija, Mordn de la Frontera, Palma del Rio, Puente Genil, Ronda y Rota)

- En 13 de los 24 ayuntamientos, que representan el 54%, se han realizado reclasificaciones entre
los grupos de programas, siendo el caso mas generalizado el imputar al grupo 330, administracién
general, gastos que por su naturaleza se corresponden con otros grupos de programas. (Adra,
Coin, Ecija, Guadix, Mairena del Alcor, Maracena, Morén de la Frontera, Palma del Rio, Ronda,
Rota, San Juan de Aznalfarache, Ubeda y Vicar).

- En 10 ayuntamientos, que suponen el 42% del total, se han reclasificado gastos que estaban
imputados en politicas de gasto fuera de la 33. Cultura, y que, sin embargo, de manera clara e
inequivoca, pertenecen a la misma. (Adra, Barbate, Los Barrios, Lebrija, Maracena, Los Palacios y
Villafranca, Ronda, San Juan de Aznalfarache, Tomares y Vicar).

- En 6 ayuntamientos, el 25% de los analizados, se han tenido que realizar reclasificaciones entre
capitulos, para que la estructura de los presupuestos se presente atendiendo a la naturaleza
econdémica. (Adra, Almufiécar, Arcos de la Frontera, Coria del Rio, San Juan de Aznalfarache y
Vicar).

3.1.2 Gasto asociado a la actividad cultural

20.En el Anexo Il se incluye el detalle por ayuntamiento de las obligaciones reconocidas, tanto por
programas Anexo Il.1., como por capitulos, Anexo 1l.2. En los mismos se han incluido las
reclasificaciones que se han sefialado en el punto anterior.

21.El apartado 4 contiene los indicadores econdmicos seleccionados de los gastos de cultura a nivel
de obligaciones reconocidas, en relacién con los totales de cada corporacién, asi como la relacién
entre capitulos y la importancia de cada programa y cada capitulo respecto al gasto cultural.

22.Los dos siguientes graficos muestran las obligaciones reconocidas tanto por programas como por
capitulos, en las liquidaciones de los presupuestos de gastos, de los veinticuatro ayuntamientos,
cuyo importe ha ascendido a 41.233 m€.

Clasificacion por programas
23.El grupo programa 338 “fiestas populares y festejos” representa el mayor porcentaje de gasto,

con un 24%, seguido del 334 “promocion cultural”, con un 16% y del 332 “bibliotecas” con un
15%.
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Distribucion por capitulos

24.Si atendemos a la clasificacion econdmica, los capitulos con un mayor porcentaje del gasto en
actividad cultural corresponde a gastos corrientes en bienes y servicios, a inversiones, y a

personal.
Politica gasto 33 clasificacion econdmica
C. VI .
1% M Capitulo | Gastos de
personal
 Capitulo 1l Gastos Corrientes
en bienes y servicios
M Capitulo 11l Gastos
financieros
H Capitulo IV Transferencias
v corrientes
5% M Capitulo VI Inversiones
reales
Capitulo VIl Transferencias
de capital
Elaborado CCA Grafico 2

25.El siguiente grafico muestra el importe del gasto de obligaciones reconocidas en miles de euros,
que en el ejercicio 2010 y en la politica de gasto 33. Cultura, ha efectuado cada uno de los
ayuntamientos analizados y el porcentaje que dicho gasto representa sobre el conjunto del
presupuesto de cada ayuntamiento, que también se muestra en el indicador 1.
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Elaboracion propia

26.El mayor volumen de gastos, tanto en términos absolutos como relativos, lo presenta el
Ayuntamiento de Alhaurin el Grande, en contraposicion con los ayuntamientos de Barbate y Coria
del Rio, que destinan el menor presupuesto cuantitativo y que representa el 3% de su
presupuesto total. Los ayuntamientos analizados destinan como media 1.718 m€ (un 6%) de su
presupuesto de gasto a actividades culturales. Si no se tiene en cuenta el capitulo de inversiones,
la media seria de 1.196 m€, media mas representativa de la actividad cultural anual.

27.En el siguiente grafico, asi como en los indicadores 2 y 3, se representa el presupuesto de gasto
cultural anual por habitante y por ayuntamiento en el ejercicio 2010. Se han establecido dos
series, una que muestra el gasto total en cultura y la otra solo el gasto por operaciones corrientes
(capitulos del I al IV):
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28.El gasto cultural por habitante al afio, oscila entre los 242 euros del ayuntamiento de Alhaurin el
Grande y los 24 euros de Coria del Rio, con una media de 64 euros, referido al ejercicio 2010.

Los datos presentan, como ya se ha sefialado, una gran oscilacion originada por el gasto que los
ayuntamientos han reflejado en el capitulo de inversiones reales, por lo que si no consideramos el
mismo, se observa que la serie del gasto cultural por operaciones corrientes, es homogénea con

una media de 44 euros por habitante.

29.La siguiente tabla muestra la cantidad media de euros, que han destinado las corporaciones,
tanto de los presupuestos totales (6%), como de los presupuestos de la politica de gasto 33.

Cultura a los capitulos de gastos de cultura:

C. | Gastos de personal 5%

32%

C. Il Gastos por operaciones corrientes 10% 42%
C. IV Transferencias corrientes 5% 6%
C. VI Inversiones reales 6% 19%
C. VIl Transferencias de capital - 1%
Total presupuesto 33. Cultura 6% 100%
Elaboracion propia Cuadron21

La primera columna presenta la media de los gastos de cultura en comparacién con los gastos to-
tales de las corporaciones, la segunda columna distribuye el 100% de dicho gasto de cultura entre

los correspondientes capitulos presupuestarios.

30.El capitulo al que se destina un mayor porcentaje de las actividades culturales, corresponde al
capitulo operaciones corrientes, que como media alcanza el 10%, aunque hay ayuntamientos
como el de Ronda que llega al 26%, siendo este capitulo el que absorbe el mayor porcentaje de

gastos de cultura, el 42%.
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Destaca el escaso porcentaje que, de los presupuestos de cada corporacion (media del 6%), se
destinan a inversiones de la politica 33.Cultura, a pesar que dentro de la actividad cultural se
gestiona el patrimonio histdrico-artistico. Su valor esta por debajo del 1% en ocho de los
veinticuatro ayuntamientos analizados, que representan el 33% de la muestra.( Indicador 4)

31.El 5% de las obligaciones totales consignadas en Cultura se han destinado a inversiones. Los
ayuntamientos de Barbate, Maracena y San Juan de Aznalfarache no han reconocido obligaciones
por este concepto. (Indicador 4)

En cuanto a la distribucién del gasto de actividades culturales por grupos de programas y por
capitulos, como se puede comprobar en la siguiente tabla, los capitulos |, Il y VI representan como
media el 94% del gasto. El capitulo de inversiones presenta una gran dispersidon de los valores,
que oscila entre el 79%, que dicho capitulo representa sobre el total de actividades culturales, en
el ayuntamiento de Alhaurin el Grande, frente al 0% en Mordn de la Frontera y Los Barrios. No
obstante, estos valores habria que relacionarlos con los equipamientos disponibles en el periodo
analizado, dado que se han tomado los importes contabilizados en el ejercicio 2010.

m€
C. de gasto/programas 330 332 333 334 335 336 337 338 339 Total
C. | Personal 3.384 2975 41 2,532 101 290 747 648 107 10.825

C. Il Gastos corrientesen by serv 1.800 365 1 1988 1.236 269 982 8.790 71 15.502

C. lll Gastos financieros 1 - - 1 - - - - - 2
C. IV Transferencias corrientes 166 - - 1.613 32 - 8 289 - 2.108
C. Vl Inversiones reales 271 2.954 189 289 4.400 3.949 338 3 140 12.533
C. VIl Transferencias de capital - - - - - 263 - - - 263
Total 5.622 6.294 231 6.423 5.769 4.771 2.075 9.730 318 41.233
Elaboracion propia Cuadro n2 2

330 Administracion general, 332 Bibliotecas, 333 Museos y artes plasticas, 334 Promocién cultural, 335 Ar-
tes escénicas, 336 Arqueologia y proteccion del patrimonio, 337 Ocio y tiempo libre, 338 Fiestas populares y
festejos, 339 Otros grupos programas

3.1.3. Financiacion de la actividad cultural

32.Los ayuntamientos fiscalizados presentan dificultades para informar sobre los estados de
liguidacién de ingresos a nivel de grupos programas. La mayoria no dispone de la informacién de
la liquidacién del presupuesto de ingresos de cultura, dado que no es imperativo presentar esta
informacién desagregada.

33.La financiacion de la actividad cultural en el ejercicio 2010, para la muestra de ayuntamientos
analizada, proviene de las siguientes fuentes y se detalla en el Anexo Il

-Tasas y precios publicos: Los ingresos obtenidos por las tasas por prestacidon de servicios de
caracter cultural, tasas por fotocopias, tasa por entradas a museos, exposiciones, espectaculos y
otras tasas y precios publicos, que son residuales.

-Subvenciones y transferencias.
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Tasas y precios publicos

34.Por los ayuntamientos se establecen las tasas y precios publicos mediante las correspondientes
ordenanzas municipales relacionadas con la actividad cultural. No se ha dispuesto de las
ordenanzas fiscales aprobadas por los ayuntamientos de Arcos de la Frontera, Ecija, Maracena y
Ubeda.

35.El importe de derechos reconocidos en concepto de tasas y precios publicos, afectos a la actividad
cultural asciende a 2.136 m€. El 43% de este importe corresponde a los ayuntamientos de
Tomares y Vicar, siendo los conceptos mas significativos los de las tasas por puestos, casetas,
venta espectdculos y atracciones, y la de talleres, en el Ayuntamiento de Tomares. No obstante, el
Ayuntamiento de Vicar, incluye como tasas y precios relacionados con cultura las tasas por
actividades deportivas, sin que haya sido posible ajustar el importe correspondiente.

Subvenciones y Transferencias

36.Las subvenciones recibidas, atendiendo a su tipologia y relativas a actividades culturales segun el
6rgano concedente, son las siguientes:

-Subvenciones recibidas de la Administracion General del Estado entre las que se encuentran las
correspondientes al fondo estatal para el empleo y la sostenibilidad local, regulado mediante Real
Decreto Ley 13/2009, de 26 de octubre y el fondo estatal de inversion local, recogido en el Real
Decreto Ley 9/2008, de 28 de noviembre.

-Subvenciones de la JA y diputaciones para financiar proyectos de inversidon y/o sufragar los
gastos de organizacion de eventos culturales.

Dentro de las recibidas de la JA, las subvenciones de la direccién general del libro y del patrimonio
bibliografico y documental (Consejeria de Cultura) en las siguientes modalidades: Fondos
bibliograficos, dotacién recursos humanos, equipamiento técnico y mobiliario bibliotecas,
construccion, adaptacion y/o ampliacién y mejora de instalaciones.

37.En relacién a este apartado se debe destacar que en el Ayuntamiento de Arcos de la Frontera se
han identificado hasta tres subvenciones para financiar dos proyectos de inversidn, la “reforma de
Teatro Olivares” y “la consolidacién de la muralla” por importe de 877 m€ que han sido cobradas
en los ejercicios 2007, 2008 y 2009 y cuyos proyectos se encuentran pendientes de ejecutar y, por
tanto, de justificar. Por lo que, se insta a la Corporaciéon a que proceda al cumplimiento de las
condiciones incluidas en las resoluciones de concesién de dichas subvenciones y llevar a cabo las
medidas necesarias para la justificaciéon de las mismas.

El siguiente grafico muestra la distribucidn de las subvenciones recibidas, segln el origen de los
fondos, por un total de 6.379 m€. En el caso de las subvenciones recibidas de la Junta de
Andalucia, tan sélo el 14% del importe, por 141 m€, se corresponde con los diferentes conceptos
relacionados con bibliotecas.
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Elaboracion propia Grafico 5

38.Los derechos reconocidos de ingresos por tasas y subvenciones financian un 25% de las
obligaciones reconocidas de la politica 33. Cultura.

3.2 Actividad cultural

3.2.1 Organizacion de la prestacion del servicio de la actividad cultural

39.Los servicios publicos, de acuerdo con el articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las bases del régimen local, se pueden gestionar de forma directa o indirecta.

La gestion directa seria la realizada por la propia entidad local, y/o por organismo auténomo local,
y/o por sociedad mercantil local. La gestidn indirecta, mediante las formas previstas en la LCSP,
para el contrato de gestidn de servicios publicos.

40.En todos los ayuntamientos fiscalizados la organizacion y gestién del gasto de cultura se ha
realizado de forma directa a través de la propia entidad local o conjuntamente con algin ente
instrumental del ayuntamiento (organismo auténomo, empresa publica...). En este ultimo grupo,
se encuentran los ayuntamientos de Almufiécar, Ecija, Lebrija, Morén de la Frontera, Palma del
Rio, Puente Genil, Ronda y Rota.

41.S6lo dos ayuntamientos aprueban planes estratégicos, en los que se establecen unos objetivos y
lineas de actuacion (Puente Genil y Coin), mientras que el resto de los municipios disponen de una
programacién o una planificacién anual, que en la practica suele ser un resumen o cuadrante de las
actividades que se van, o se han realizado, con los datos identificativos (fechas, participantes, lugar...)

3.2.2 Equipamientos culturales
42.La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, ha elaborado una guia de estdndares de los

equipamientos culturales, con el objeto de que la misma pueda ser utilizada como un indicador de
la calidad y como plantilla que ayude a proyectar el equipamiento cultural de cada corporacion.

11
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En dicha guia se establecen hasta diez equipamientos, que se muestran a continuacién, y que han
servido de referencia en el presente trabajo para identificar los equipamientos de que disponen
los ayuntamientos analizados.

TIPOLOGIA

ESPACIO ARTES COMICAS

CENTROS DE PATRIMONIO

CENTRO DE ARTE

CENTRO CULTURAL

BIBLIOTECA PUBLICA

EQUIPAMIENTOS

Teatro

Sala polivalente

Museo

Coleccion

Centro de interpretacion del
patrimonio

Archivo con servicio

Archivo sin servicio

Centro de arte

Centro cultural

Biblioteca publica

DEFINICION

Equipamiento destinado mayoritariamente a la pro-
duccidén y difusion de espectdculos escénicos (teatro,
danza y musica).

Espacio que permite la realizacion de montajes escéni-
cos u otros actos que no requieran infraestructuras
estables.

Institucidon que alberga un conjunto de bienes cultura-
les muebles sobre uno o mas temas con el fin de con-
servar, documentar, estudiar y difundirlos a partir de
un programa de actuacion que busca la participacion
cultural, ltdica y cientifica de los ciudadanos.

Espacio que reune un conjunto de bienes muebles,
expuestos al publico o no, pero que no cuenta con un
programa destinado a conservarlos, estudiarlos o di-
fundirlos.

Equipamiento destinado a promocionar y difundir un
territorio concreto a partir de un discurso interpretati-
vo especifico que lo singulariza.

Equipamiento que alberga un conjunto de documentos
producidos y recibidos por la administracion municipal,
en el ejercicio de sus competencias, y que son accesi-
bles al conjunto de los ciudadanos para la gestion
administrativa, la investigacion y la informacion.

Equipamiento, o parte de otro, que alberga un conjun-
to de documentos producidos y recibidos por la admi-
nistracion municipal, en el ejercicio de sus competen-
cias, pero que, por falta de tratamiento documental, no
son accesibles al conjunto de los ciudadanos.

Equipamiento disefiado como espacio para la creacion,
produccién y difusion de las diferentes ramas de las
artes visuales.

Equipamiento con caracter territorial que realiza una
actividad social y cultural prioritaria y diversificada, con
dotaciéon para realizar actividades de difusiéon, forma-
cidn y creacién en diferentes dmbitos de la cultura, asi
como dinamizacion de entidades.

Equipamiento de ambito local destinado al servicio de
informacién, soporte a la formacién y a la promocion
de la lectura, por medio del préstamo y las actividades.

43.El detalle de los equipamientos culturales con los que cuentan los municipios analizados se
presentan en el grafico 6 y en el Cuadro n2 2:
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Elaboracion propia Grafico 6

44.El unico equipamiento del que disponen la totalidad de las corporaciones es el de la biblioteca
publica.

45.San Juan de Aznalfarache, aunque cuenta con un teatro, éste estaba cerrado por obras durante el
ejercicio 2010.

46.Ninguna corporaciéon cuenta con centros de interpretacién del patrimonio, pero estan en
construccion en Palma del Rio y en San Juan de Aznalfarache.

47.Aunque solo diecisiete corporaciones cuentan con teatro y ocho con museos, el resto de los
municipios poseen salas polivalentes y/o centros culturales, donde se realizan las actividades de
representaciones artisticas en sus diferentes modalidades (teatro, cine, danza y musica) y
exposiciones propias de dichas instalaciones. En estos casos, lo que se ha comprobado es que los
aforos disponibles son menores y la adecuacion de las instalaciones para dichos usos no son las
optimas.

© Muwidpos TSP M O A CA CC B
3 1 = 1 1 1

Adra 1 3
Alhaurin el Grande 1 - - 1 1 - 1 2
Almufiécar 2 1 2 - - - 5 2
Arcos de la Frontera Nd Nd Nd Nd Nd Nd Nd 4
Barbate - 1 - - 1 - 2 1
Los Barrios 1 - 1 2 - - 1 2
Coin - 1 - 1 1 5 1 1
Coria del Rio - 1 - - - - 1 1
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Ecija 1 1 2 1
Guadix 1 1 1 - 2 2 - 1
Lebrija 1 1 - - 2 - 1 1
Lepe 1 = = = 1 - 1 2
Mairena del Alcor 1 - 1 - 1 - 2 1
Maracena = 1 = = = 2 = 1
Mordn de la Frontera 1 - - - 1 - 1 2
Los Palacios y Villafranca Nd Nd Nd Nd Nd Nd Nd 1
Palma del Rio 1 - 1 - 1 - - 1
Puente Genil 2 1 1 = - - 1 1
Ronda 1 2 1 - 1 - 1 2
Rota 1 2 = = 1 = = 2
San Juan Aznalfarache 1 1 - - 1 C - 1
Tomares = 1 = = = = 1
Ubeda 1 - - - 1 - 1 1
Vicar 1 3 - - 1 - 5 6
Fuente: Cuestionario Actividades Culturales Cuadron?3

Elaboracion propia

Nd Datos no disponibles, no suministrados por la corporacién

C En construccion, T: Teatro; SP: Sala Polivalente; M: Museo; CO: Coleccién; A: Archivo con/sin servicio; CA: Centro de
arte; CC: Centro cultural; BP: Biblioteca Publica.

48.Los municipios analizados, aunque cuentan con las instalaciones equipadas técnicamente, no
disponen de la capacidad econdmica necesaria y suficiente para mantener una programacion
estable de las actividades artisticas (teatro, danza, cine y musica) durante el afio, por lo que han
de suscribir y adherirse, a los circuitos provinciales de artes escénicas y musicales, que mantienen
las diferentes diputaciones provinciales.

Ademads, un 50% de los ayuntamientos, han firmado un convenio de adhesién al circuito de espa-
cios escénicos andaluces de la empresa de gestion de programas culturales de la Consejeria de
Cultura de la Junta de Andalucia. Este mecanismo permite el acceso en cada ayuntamiento a una
serie de actividades relacionadas con la danza, la musica, el teatro, cine y abecedaria. (El 13 de
abril de 2010, segln el decreto 138/2010, la Empresa Publica de Gestion de Programas Culturales
pasd a denominarse Instituto Andaluz de las Artes y las Letras y el 19 de abril de 2011, segun el
decreto 103/2011, el Instituto Andaluz de las Artes y las Letras pasé a denominarse Agencia Anda-
luza de Instituciones Culturales).

Los ayuntamientos se adhieren a las ofertas que se contratan por la Agencia Andaluza de Institu-
ciones Culturales, para su representacion publica durante un periodo de tiempo. Los espectdculos
se ofertan a todos los municipios adheridos a cada modalidad, obligdndose cada corporacién a
una aportacién econémica.
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49.En cuanto al uso de las diferentes instalaciones es practica habitual la cesiéon de manera gratuita
los espacios culturales disponibles del ayuntamiento a diferentes entidades sin dnimo de lucro del
municipio, para la celebracién de reuniones y eventos de cardcter social y benéfico, de los que en
general no se ha recibido contraprestacion econémica.

50.En los cuestionarios de actividades culturales se han solicitado diferentes datos relativos al uso
que se ha realizado de los diferentes equipamientos (funciones y representaciones, dias de
celebracidn, espectadores, aforos y recaudacién). No obstante, los datos recibidos no son
homogéneos, por lo que no se ha podido dar un tratamiento de manera conjunta y, por tanto, no
se ha podido concluir respecto al uso de los equipamientos culturales.

3.2.3 Patrimonio Histérico

51.La Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del patrimonio histérico de Andalucia, establece el régimen
juridico de los bienes que conforman el patrimonio histdrico en sus diferentes tipologias. Se
constituye el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz como instrumento para la
salvaguarda de los bienes en él inscritos, la consulta y la divulgacion de los mismos. El Catdlogo
General del Patrimonio Histdrico Andaluz comprende los Bienes de Interés Cultural, los bienes de
catalogacidon general y los incluidos en el Inventario General de Bienes Muebles del Patrimonio
Histdrico Espaniol.

La siguiente tabla muestra una relacién de los bienes inmuebles que se encuentran en el Catalogo
General del Patrimonio Historico de Andalucia como Bien de Interés Cultural (BIC), ya se hallen
inscritos o se encuentre el procedimiento incoado, asi como, los BIC clasificados segun su
tipologia juridica:

- Tipologa
- Inscrito Incoado  Total M ZA  CH  JH  Total
2 1 3 2 1 = = 3

Adra

Alhaurin el Grande 6 - 6 6 - - - 6
Almufiécar 21 4 25 21 3 1 - 25
Arcos de la Frontera 10 - 10 9 - 1 - 10
Barbate 6 - 6 6 - - - 6
Los Barrios 2 - 2 2 - - - 2
Coin 1 5 4 1 - - 5
Coria del Rio 3 1 4 3 1 - - 4
Ecija 14 - 14 13 - 1 - 14
Guadix 10 2 12 10 - 2 - 12
Lebrija 4 - q 3 - 1 - 4
Lepe 3 - 3 3 = = = 3
Mairena Del Alcor 1 5 6 1 5 - 6
Maracena - - - - - - - 0
Morén de la Frontera 5 - 5 5 - - - 5
Los Palacios y Villafranca 2 - 2 2 - - - 2
Palma del Rio 5 - 5 4 - 1 - 5
Puente Genil 2 - 2 1 1 - - 2
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- Tpologa
- Inscrito Incoado  Total M ZA  CH  JH  Total
1 10 1 1

Ronda 27 28 16 28
Rota 8 - 8 6 1 1 - 8
San Juan de Aznalfarache 1 - 1 1 - - - 1
Tomares - - - - - - - 0
Ubeda 13 1 14 13 - 1 - 14
Vicar - 1 1 1 - - - 1
Total 149 17 166 132 23 10 1 166

Elaboracion propia Cuadron24

M: Monumento, ZA: Zona Arqueoldgica, CH: Conjunto Histdrico, JH: Jardin Histdrico.
Fuente: Base de datos del patrimonio inmueble de Andalucia. Instituto del patrimonio histérico artistico de Andalucia
(IPHA) Informes por cada uno de los ayuntamientos.

52.La cantidad que destinan los ayuntamientos seleccionados al programa 336 “Arqueologia y
proteccion del patrimonio”, asciende a 4.771 m€, representando el 12% del presupuesto de
cultura. Solo once corporaciones han registrado operaciones en este programa, siendo sus
aportaciones desiguales. (Cuadro n? 2, Indicador 9 y Anexo I1.1).

53.De los importes contabilizados en este programa, se puede destacar que el 83% se ha destinado a
inversiones. Los ayuntamientos de Vicar, con el proyecto denominado puesta en valor del
patrimonio cultural (puerta de poniente y monumento al agricultor) y Mairena del Alcor, con la
reforma del Castillo de la Luna, que aglutinan mas del 60% del importe consignado en este
programa.

Solo los ayuntamientos de Puente Genil, Ronda y Almufiécar han contabilizado gastos de personal
en este programa.

54.De los veinticuatro ayuntamientos solo siete han confirmado que en la corporacidn existe un
inventario de los bienes culturales (Adra, Palma del Rio, Los Barrios, Tomares, Coin, Rota y
Lebrija).

3.2.4 Otros aspectos significativos

Personal

55.En el apartado 4, el indicador 4, informa del peso especifico del gasto de personal en cultura en
comparacion con el gasto de todo el personal de cada corporacion. El indicador 5 presenta el
porcentaje que se destina a personal, del gasto total en el area 33. Cultura.

56.En los dos graficos siguientes y en los indicadores 8 y 9, se muestra una clasificacién del personal,

distinguiendo entre funcionario de carrera y otro personal (eventual, interino o laboral) y su
distribucidn por categorias profesionales:
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Distribucién personal cultura por grupos de clasificacion
profesional

Grupo Al
Grupo E y otros 5%

Grupo A2
19%

/ 14%

Grupo C2 Grup;) 1
40% 22%
Elaborado CCA Grafico 7

57.El 5% del personal pertenece al grupo profesional A1 mientras que el mayor porcentaje con un
62% lo engloban las categorias C1y C2.

De manera generalizada en los municipios analizados, el personal con titulo universitario de grado
y que por tanto, podria tener la posibilidad de acceder a los grupos Al y A2, se encuentran des-
empefiando funciones en puestos con categoria inferior.

Distribucion de personal cultura

No
funcionarios
81%:

Elaborado CCA Grafico 8

58.S6lo el 19% del personal que presta servicios en al drea de cultura es personal funcionario,
mientras que el resto se distribuye entre personal laboral, eventual o interino.

Contratacion
59.En relacidn con los procedimientos de contratacién que utilizan los ayuntamientos analizados en

el area de cultura, ha sido posible identificar una serie de notas caracteristicas y casuisticas
diferentes dependiendo de la corporacion.
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relativos a interpretaciones artisticas como privados y se adjudican de manera directa, de acuerdo
con el art. 20.1 de la LCSP, si bien hay que tener en cuenta que, segun el apartado 2 del citado ar-
ticulo “en cuanto a su preparacion y adjudicacion se han de regir, en defecto de normas especifi-
cas”, por la LCSP.

60.Se ha verificado, en los ayuntamientos de Coin y de Puente Genil, que el 6rgano de contratacidn

ha tramitado varios expedientes administrativos para prestaciones similares, cuando hubieran
podido englobarse en un Unico expediente que integrase el conjunto de las prestaciones. Estas
circunstancias pudieran constituir una infraccion de la ley, por tratarse de supuestos de
fraccionamiento del objeto de contrato, prohibido por el art. 74.2 de la LCSP.

61.En Adra, Los Barrios, Coin, Guadix, Puente Genil y Ubeda, se han constatado determinadas

debilidades de control interno, al no constituir el expediente un conjunto ordenado de
documentos y actuaciones, y sin que el mismo esté formado. Sin embargo, en San Juan de
Aznalfarache, Rota y Tomares se documenta y justifica cada actuacion, en los expedientes
analizados.
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Indicador: 1. El porcentaje del presupuesto de gasto municipal dedicado a actividades culturales
Indicador: 2. Presupuesto en euros de gasto cultural total por habitante.
Indicador: 3. Presupuesto en euros de gasto cultural por operaciones corrientes y por habitante.

Adra 4% 36 27
Alhaurin el Grande 20% 242 49
Almufiécar 8% 84 63
Arcos de la Frontera 4% 28 27
Barbate 3% 30 29
Los Barrios 3% 44 44
Coin 6% 64 63
Coria del Rio 3% 24 24
Ecija 3% 31 31
Guadix 5% 60 59
Lebrija 5% 59 49
Lepe 6% 71 70
Mairena Del Alcor 14% 131 34
Maracena 9% 131 51
Mordn de la Frontera 4% 39 39
Los Palacios y Villafranca 6% 52 41
Palma del Rio 4% 46 42
Puente Genil 5% 40 29
Ronda 6% 68 59
Rota 5% 73 61
San Juan de Aznalfarache 6% 57 39
Tomares 4% 51 48
Ubeda 5% 46 36
Vicar 7% 94 53
Elaboracion propia Cuadron2 6

88.Como media, los municipios analizados destinan un 6% de su presupuesto de gasto a actividades
culturales. No obstante, este porcentaje oscila entre el 20% y 14% de Alhaurin el Grande y
Mairena del Alcor y el 3% de los municipios de Barbate, Los Barrios, Coria del Rio y Ecija, que
presentan los valores minimos. El elevado porcentaje tanto de Mairena del Alcor, como en
Alhaurin el Grande tiene su explicacién en los gastos del capitulo de inversiones reales, por las
obras acometidas en el Castillo de la Luna para el primero, y en las del espacio escénico y
biblioteca en Alhaurin el Grande. Por el contrario, los municipios con valores minimos, apenas
reconocen gasto del capitulo de inversiones.
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89.Si analizamos el gasto cultural total por habitante, de nuevo el municipio de Alhaurin el Grande
presenta un valor maximo por las razones expuestas, seguido de Mairena del Alcor y Maracena
con 131 € por habitante y Vicar con 94 € por habitante, la razén de esta ratio elevada se debe a
que, por tratarse de municipios, que encontrandose en el tramo de poblacién analizada, el mismo
esta por debajo de 25.000 habitantes.

90.El indicador gasto por operaciones corrientes y por habitante presenta una media de 44 euros y
se conforma como una ratio con menos dispersién que las anteriores.

20



Provisional (SL 05/2011)
Actividades culturales en municipios con poblacion entre 20.000 y 50.000 habitantes

Indicador: 4. El presupuesto municipal por capitulos, destinado a actividades culturales por capitulos.

Adra 4% 7% 5% 5% =
Alhaurin el Grande 4% 16% 3% 40% 80%
Almufiécar 3% 10% 26% 11% -
Arcos de la Frontera 4% 7% 3% 1% =
Barbate 2% 8% - 1% =
Los Barrios 2% 9% 1% = =
Coin 3% 14% 19% - =
Coria del Rio 4% 6% 1% = =
Ecija 6% 4% 5% - -
Guadix 3% 12% 13% : =
Lebrija 7% 7% 8% 2% -
Lepe 5% 16% 6% - -
Mairena Del Alcor 8% 10% 0% 27% :
Maracena 3% 13% - 13% =
Mordn de la Frontera 5% 6% 2% = =
Los Palacios y Villafranca 5% 12% 12% 5% -
Palma del Rio 5% 6% 2% - 15%
Puente Genil 8% 6% 1% 4% 63%
Ronda 7% 26% 0% 2% =
Rota 5% 15% 1% 3% 11%
San Juan de Aznalfarache 4% 11% - 11% =
Tomares 6% 5% 12% 1% S
Ubeda 3% 8% 7% 4% -
Vicar 2% 14% 1% 11% =
Elaboracion propia Cuadron27

C. | Gastos de personal C. Il Gastos corrientes en bienes y servicios C. IV Transferencias corrientes C. VI Inversiones reales C.
VIl Transferencias de capital. El valor 0% indica que la Corporacion ha consignado alguna cantidad.

91.Los municipios analizados presupuestan y reconocen gastos de actividades culturales en los
capitulos I, I, IV, VI y VII de los presupuestos de las corporaciones.

92.Todas las corporaciones destinan parte del presupuesto de los capitulos | y Il a los capitulos | y Il
de actividades culturales. Mientras que el porcentaje en el caso del C. | no presenta mucha
dispersidon, con una media del 5%, que oscila entre los valores minimos de un 2% de Vicar,
Barbate y Los Barrios y el maximo del 8% de Mairena del Alcor y Puente Genil. En el caso del C. Il
la media es de un 10%. El valor maximo lo presenta Ronda, donde un 26% del presupuesto de C. Il
de la corporacidn se destina a actividades culturales. En Ronda las actividades y competencias en
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cultura son ejecutadas tanto a través del ayuntamiento, como por parte de un organismo
auténomo y dos empresas publicas, lo que eleva los gastos corrientes de estructura.

93.Diecinueve ayuntamientos, un 79%, han reconocido obligaciones por transferencias corrientes.
No obstante, sélo en Almufiécar el porcentaje sobre este capitulo sobre el total del presupuesto
municipal supera el 20% y mas concretamente un 26%. La partida mas significativa se
corresponde, por importe de 135 m€, con el convenio de colaboracién con la asociacion AL zagal,
que presta los servicios en la escuela de musica.

94.Dieciséis ayuntamientos muestran gasto en el capitulo de inversiones, lo que representa el 67%
de la muestra. Alhaurin el Grande con un 40% y Mairena del Alcor con un 27% presentan los
valores maximos, que corresponden a dos proyectos (Construccion de espacio escénico y
biblioteca y rehabilitacién de Castillo de la Luna), significativos sobre el conjunto de ambos
presupuestos municipales.

95.S6lo cuatro ayuntamientos reconocen obligaciones en el C. VII, aunque sus porcentajes son
elevados. En términos absolutos, el importe mas significativo lo presenta Puente Genil con 110
m€, que se corresponde con las aportaciones relativas a la ruta bética del Consorcio Andaluz de
restos arqueoldgicos en el plan de actuacidn turistica.
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Indicador: 5. La distribucion de la politica 33. Cultura entre capitulos

Adra 37% 33% 4% 26%
Alhaurin el Grande 7% 13% 1% 79% 1%
Almufiécar 13% 52% 10% 25% -
Arcos de la Frontera 47% 43% 4% 5% =
Barbate 46% 51% - 3% =
Los Barrios 37% 59% 4% 0% =
Coin 20% 48% 32% 1% -
Coria del Rio 45% 49% 4% 2% =
Ecija 49% 28% 22% 1% -
Guadix 15% 77% 6% 2% =
Lebrija 41% 22% 19% 17% -
Lepe 47% 48% 4% 1% -
Mairena del Alcor 15% 10% - 74% -
Maracena 10% 28% - 61% =
Mordn de la Frontera 49% 48% 3% = =
Los Palacios y Villafranca 35% 41% 3% 21% -
Palma del Rio 47% 42% 4% 4% 3%
Puente Genil 37% 31% 1% 19% 9%
Ronda 33% 53% 1% 13% =
Rota 31% 50% 3% 14% 3%
San Juan de Aznalfarache 33% 36% - 32% =
Tomares 42% 47% 5% 5% =
Ubeda 21% 50% 8% 21% -
Vicar 9% 45% 1% 44% =
Elaboracion propia Cuadron2 8

C. I: Gastos de personal C. Il: Gastos corrientes en bienes y servicios C. IV: Transferencias corrientes C. VI: Inversiones reales
C. VIl Transferencias de capital.

96. Como media el 74% del gasto de cultura se destina a los capitulos | y Il. En los municipios de
Alhaurin el Grande, Mairena del Alcor y Maracena los porcentajes que dichos capitulos
representan sobre el presupuestos de cultura, se distorsionan y son muy bajos, consecuencia del
importe tan elevado que se destina al capitulo VI. Si eliminamos los importes de este capitulo las
ratios presentan porcentajes en torno a la media con un 31%, 59% y 27% respectivamente en el
capitulo de personal y un 60%,40% y 73% en el capitulo de gastos corrientes.

97.El peso que los CIV y CVII, con unas medias del 6% y del 1%, representan sobre el total de gasto de
cultura es irrelevante.
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98. El C. VI presenta una media del 20%, pero la dispersidén entre los municipios es alta. El 11% de los
municipios presentan valores por debajo del 5%, mientras que en el tramo superior con un
porcentaje por encima del al 30 % se encuentran seis municipios. Ademas de Alhaurin el Grande y
Mairena del Alcor, cuyos proyectos de inversién ya se han comentado se encuentra Maracena con
la construccidn de un nuevo espacio escénico, San Juan de Aznalfarache con la construccién de un
archivo y Vicar con unos proyectos sobre su patrimonio histérico-artistico.
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Indicador: 6. El presupuesto de la politica 33.Cultura, distribuido en los diferentes grupos de progra-
mas que lo componen.

----------
7% 1%

Adra - 27% 20% @ 26% - 18%
Alhaurin el Grande 4% 32% - 1% 48% 1% 1% 10% 3%
Almufiécar 9% 3% - 8% 2% 17% 42% 18% -
Arcos de la Frontera 30% 18% - 3% 5% - 1% 44% -
Barbate 46% 13% - - - - - 41% -
Los Barrios 20% 5% 4% - - - 10% 60% S
Coin - 4% - 53% - - 6% 37% -
Coria del Rio 10% 28% - 1% 1% - - 48% 8%
Ecija 33% 16% - 20% - - - 31% -
Guadix 19% 7% - 23% - - - 45% 6%
Lebrija 12% 19% - 66% - - 4% = :
Lepe - 10% - 58% - - 3% 29% -
Mairena Del Alcor 10% 7% - - 2%  74% - 7% -
Maracena 10% 5% - - 61% - 1% 24% =
Mordn de la Frontera 38% 8% - 12% 5% - - 37% =
Los Palacios y Villafranca - 24% - 18% - - 20% 38% -
Palma del Rio 46% 13% - 5% 24% 3% - 10% -
Puente Genil - 9% - 37% 5% 13% 16% 19% -
Ronda 6% 7% - 19% 6% 28% 1% 33% -
Rota 9% 16% - 5% 13% 11% - 46% -
San Juan de Aznalfarache - 37% - 22% - 10% 7%  24% -
Tomares 56% 19% - - - - - 25% =
Ubeda 64% 24% - 10% - - - 2% -
Vicar - 7% - 21% 19% 44% - 8% =
Elaboracion propia Cuadro n29

330 Administracidn general, 332 Bibliotecas, 333 Museos y artes plasticas, 334 Promocidn cultural, 335 Artes escénicas, 336
Arqueologia y proteccion del patrimonio, 337 Ocio y tiempo libre, 338 Fiestas populares y festejos, 339 Otros grupos de
programas

99.Existen cinco grupos de programas (Museos y artes plasticas, Artes escénicas, Arqueologia y
proteccion del patrimonio, Ocio y tiempo libre y Otros), cuyo peso sobre el total del gasto cultura
como media estd por debajo del 10%. Estos grupos de programas se caracterizan por el escaso
numero de municipios que incurren en los mismos, asi en el 333 Museos y artes plasticas solo lo
tienen dos municipios, el grupo 335 Artes escénicas lo utilizan doce ayuntamientos, el 336
Arqueologia y proteccion del patrimonio, diez corporaciones, el 337 Ocio y tiempo libre, trece
municipios y por ultimo, el grupo de programa 339 Otros, sélo lo tienen tres ayuntamientos.
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100. El grupo de programa 330 Administracion general, representa como media el 18% del gasto en
cultura. No obstante, en los municipios donde presenta porcentajes elevados (Ubeda, Tomares,
Mordn de la Frontera, Barbate, Palma del Rio), se debe a que no se ha sido posible distribuir el
gasto cultural, por naturaleza, a los grupos de programas a los que pertenece el correspondiente
gasto, ya que no se ha dispuesto de la informacién necesaria para proceder a la imputacién de los
mismos.

101. Los veinticuatro ayuntamientos han imputado gasto a los grupos de programas 332 bibliotecas y
al 338 Fiestas y festejos, excepto Lebrija.

102. El gasto en biblioteca representa como media un 15%, habiéndose realizado un andlisis mas
detallado en el epigrafe 1Il.3. correspondiente a bibliotecas.

103. La promocidn cultural 334, supone como media el 17% del gasto en cultura. Existen tres
municipios (Lebrija, Coin y Lepe) donde se supera el 50%. La razén principal es que se utiliza el
grupo 334, promocidn cultural, de manera generalizada para registrar las partidas que se incurren
en cultura, sin diferenciar aquellas que, por su naturaleza, debieran imputarse a cada uno de los
grupos de programas.

104. El grupo programa 335, artes escénicas, supone como media el 8% del gasto. No obstante, los
valores maximos se encuentran en el municipio de Alhaurin el Grande con un 48% y Maracena
con un 61%, siendo en ambos casos su origen, el gasto incurrido en los proyectos de inversién
sobre espacios escénicos que se estan acometiendo.

105. El 9% del presupuesto de cultura como media se ha destinado a Arqueologia y proteccion del
patrimonio 336, siendo el gasto mas significativo el incurrido en el capitulo de inversiones, por los
diferentes proyectos de inversion realizados en los municipios de Mairena del Alcor, Ronda vy
Vicar.

106. El gasto en fiestas populares y festejos 338, representa el 26% de media del gasto en cultura. Un
90% del mismo se ha destinado al capitulo de gasto corriente en bienes y servicios. De éstos, las
partidas mas significativas son las de montaje y desmontaje de las ferias, el alumbrado vy las
actuaciones artisticas.
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Indicador: 7. Personal que presta servicios en el area de actividades culturales, respecto al personal
de toda la plantilla municipal.

Indicador: 8. Personal que presta servicios en actividades culturales segun su adscripcion funcionarial
(funcionarios, no funcionarios) respecto al personal de la plantilla de actividades culturales.

Adra 4% 48% 52%
Alhaurin el Grande 9% 3% 97%
Almufiécar 1% 9% 91%
Arcos de la Frontera Nd Nd Nd
Barbate 3% 15% 85%
Los Barrios 3% 17% 83%
Coin 2% 25% 75%
Coria del Rio 6% 23% 77%
Ecija 6% 29% 71%
Guadix 2% 71% 29%
Lebrija 13% 15% 85%
Lepe 4% 3% 97%
Mairena del Alcor 11% 25% 75%
Maracena Nd 14% 86%
Mordn de la Frontera 5% 11% 89%
Los Palacios y Villafranca Nd Nd Nd
Palma del Rio 14% 0% 100%
Puente Genil 6% 0% 100%
Ronda 8% 52% 48%
Rota 7% 16% 84%
San Juan Aznalfarache Nd 9% 91%
Tomares 5% 27% 73%
Ubeda Nd Nd Nd
Vicar 4% 44% 56%
Elaboracion propia Cuadro n2 10

Nd No disponible, datos no suministrados por la corporacién.

107. Ni el ayuntamiento de Arcos de la Frontera, ni el de Los Palacios y Villafranca, han cumplimentado
los cuestionarios de actividades culturales.
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108. En los casos de Maracena y San Juan de Aznalfarache, no se ha dispuesto de la plantilla total del
ayuntamiento, por lo que no ha sido posible calcular el indicador 7.

109. El ayuntamiento de Ubeda no ha facilitado ningun dato relativo a personal.

110. Se contrata personal con caracter temporal a través de empresas para la prestacién de servicios,
para ferias y festejos, asi como, para impartir cursos y talleres en los municipios de Vicar, Palma
del Rio y Almufiécar.

En los casos en los que las corporaciones tienen este tipo de personal integrado en la plantilla,
distorsiona cualquier interpretacion de las ratios relativas a personal.

111. En los ayuntamientos de Adra, Coin, Palma del Rio y Ronda, se ha podido identificar que existe
personal que realiza actividades o tareas relativas a cultura de forma temporal y/o con dedicacidn
parcial, sin que dicho personal se considere adscrito a este area. En estos casos se ha procedido a
imputar proporcionalmente, tanto el nimero de personas, como el coste en el area 33. Cultura,
para homogeneizar la informacion presentada.

112. El porcentaje de la plantilla de cada ayuntamiento, que como media se asigna al area 33,
asciende al 5%. No obstante, Mairena del Alcor, Lebrija y Palma del Rio superan el 10% debido
principalmente a que la plantilla total de la corporacidén es de las mas bajas y sin embargo, el
numero de personas adscritas al area de cultura es similar al resto de las corporaciones.

113. Si atendemos a la adscripcidon, como media el 17% del personal es funcionario, mientras que el
no funcionario alcanza una media del 66%. Sélo dos municipios tienen una proporcion de
personal funcionario por encima del 50%, Guadix y Ronda.
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Indicador: 9. Personal de actividades culturales segln categoria profesional (grupo profesional Al,
A2, C1, C2, Ey otros).

Adra 7% 4% 37% 52%
Alhaurin el Grande 17% 6% 43% 34%
Almufiécar 9% 0% 36% 55%
Arcos de la Frontera Nd Nd Nd Nd
Barbate 0% 0% 31% 69%
Los Barrios 0% 0% 25% 75%
Coin 0% 25% 25% 50%
Coria del Rio 0% 8% 31% 62%
Ecija 7% 14% 0% 79%
Guadix 0% 14% 43% 43%
Lebrija 0% 58% 8% 35%
Lepe 0% 7% 7% 86%
Mairena del Alcor 13% 0% 19% 69%
Maracena 14% 5% 0% 81%
Mordn de la Frontera 0% 50% 0% 50%
Los Palacios y Villafranca Nd Nd Nd Nd
Palma del Rio 5% 26% 32% 37%
Puente Genil 0% 0% 25% 75%
Ronda 7% 7% 24% 62%
Rota 0% 4% 0% 96%
San Juan Aznalfarache 0% 17% 83% 0%
Tomares 13% 0% 0% 87%
Ubeda Nd Nd Nd Nd
Vicar 0% 0% 11% 89%
Elaboracion propia Cuadro n? 11

Nd No disponible, datos no suministrados por la corporacion.

114. El aspecto mas destacable de la distribucidon de las plantillas que prestan servicios en actividades
culturales, es el hecho de que en doce municipios no existe personal que pertenezca al grupo Al,
bajando a siete en el caso del grupo A2.Como media un 19% y 50% del personal pertenece a los
grupos C1, C2 y otros. No obstante, destacan municipios como San Juan de Aznalfarache donde el
83% del personal pertenece al grupo C1 o los municipios de Lepe, Maracena, Rota, Tomares y
Vicar que tienen mas del 80% de la plantilla de actividades culturales en los grupos C2 y otros.
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Indicador: 10. Metros cuadrados utiles de la biblioteca en relacion al edificio donde se encuentra
ubicada la misma.

Indicador: 11. Metros cuadrados utiles por cada mil habitantes.

Indicador: 12. Bibliotecas por cada mil habitantes.

47

Adra 94% 0,12
Alhaurin el Grande 26% 144 0,08
Almufiécar 74% 15 0,07
Arcos de la Frontera 93% 17 0,13
Barbate 100% 4 0,04
Los Barrios 100% 15 0,09
Coin 79% 20 0,05
Coria del Rio 83% 18 0,03
Ecija 67% 37 0,02
Guadix 68% 39 0,05
Lebrija 85% 30 0,04
Lepe 97% 18 0,07
Mairena del Alcor 76% 100 0,02
Maracena 95% 39 0,05
Mordn de la Frontera 74% 23 0,07
Los Palacios y Villafranca 68% 17 0,03
Palma del Rio 100% 16 0,05
Puente Genil 89% 61 0,03
Ronda 88% 28 0,08
Rota 97% 40 0,07
San Juan de Aznalfarache 100% 24 0,05
Tomares 82% 34 0,04
Ubeda 82% 11 0,03
Vicar 47% 19 0,21
Elaboracion propia Cuadro n2 12

115. Respecto al primero de los indicadores mencionados, tan solo el 38% de municipios dedican
mas del 90% del espacio del edificio que las alberga a las bibliotecas, de tal manera que las
bibliotecas de reciente construccion, como la del caso de Alhaurin el Grande (26%) y Mairena del
Alcor (76%), han optado por compartir funcionalidades con otros servicios que presta el
municipio, sin que ello haya supuesto un menoscabo en la puesta a disposicion de metros
cuadrados a los ciudadanos, tal como se deduce del indicador de metros cuadrados por cada 1000
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habitantes, donde los citados municipios presentan los valores mas elevados de la ratio, 144 m?’y
100 m?* claramente distanciados del siguiente municipio, Puente Genil que pone 61 m’ a
disposicion de cada mil habitantes.

116. Por su escaso valor destaca el municipio de Barbate, donde la disponibilidad de espacio se
reduce a 4 m” por cada mil habitantes.
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Indicador: 13. Puestos disponibles en las salas de lecturas/ infantil/ hemeroteca, en relacién a los
usuarios inscritos.
Indicador: 14. Puestos disponibles en las salas de estudio en relacién con los habitantes del munici-

pio.

Adra 9% 8% 1% 1%
Alhaurin el Grande 2% 1% 0,2% 0,4%
Almufiécar 4% 2% Sap Sap
Arcos de la Frontera Nd Nd Sap Sap
Barbate Nd Sap Sap Sap
Los Barrios 4% 2% Sap 0,2%
Coin 4% Sap Sap Sap
Coria del Rio 1% 3% 0,2% 0,2%
Ecija 1% 1% 0,1% 0,1%
Guadix 4% 3% 1% 0,3%
Lebrija 5% 1% s/a Sap
Lepe 3% 3% 1% 0,2%
Mairena del Alcor 8% 4% 1% 1%
Maracena 2% 3% 0,2% 0,2%
Morén de la Frontera 1% 2% 0,5% 0,2%
Los Palacios y Villafranca 3% Sap 0% Sap
Palma del Rio 5% 4% 0% 0,2%
Puente Genil 3% 1% 0,5% 0,2%
Ronda 6% 2% Sap Sap
Rota 11% 4% 0,5% 0%
San Juan de Aznalfarache 0,3% 4% 0,1% 0,2%
Tomares 5% 6% 0% 1%
Ubeda 1% 6% Sap Sap
Vicar 7% 0,47% Sap Sap
Elaboracion propia Cuadro n2 13

Sap Sin asignar puestos
Nd Dato no disponible no proporcionado por el municipio

117. La capacidad de los puestos en las distintas salas, en relacién con los usuarios inscritos en cada
biblioteca, no es muy elevada. En el caso de los puestos de lectura oscila entre el 11% de los
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usuarios inscritos en Rota y el 0,33%, de los de San Juan de Aznalfarache. Teniendo en cuenta
ademas que, en 10 de los 24 municipios, entre los que se encuentra Rota, los puestos de lecturas
comparten funcionalidad con el estudio, la escasez de oferta de puestos podria derivar en la
imposibilidad, por parte de la corporacidn, de atender la demanda del servicio.

118. En cuanto a la disponibilidad de espacio para la seccién infantil, en ninguno de los municipios
analizados el valor del indicador, que relaciona el nUmero de puestos de la seccidn infantil con los
usuarios inscritos en esa categoria, supera el valor del 8% que como maximo, refleja la localidad
de Adra, le siguen Tomares y Ubeda con una proporcién del 6%,. En el resto de municipios, con la
excepcion de Vicar, el valor de la ratio oscila entre el 1 y el 4%. En el caso de Vicar, el bajo valor
del indicador, un 0,5%, se debe a que tan solo la central de las cinco bibliotecas que componen la
red local, tiene una asignacion especifica de puestos. No obstante, como se ha tenido ocasién de
constatar durante el trabajo de campo y se deduce igualmente del indicador que mide la
proporcion de visitas de adultos/infantiles, los puestos de estas bibliotecas en un 54% son
ocupados por usuarios infantiles.

119. La disponibilidad de puestos para estudios en relacidn con los habitantes, ya que no es
necesario estar inscrito en la biblioteca para hacer uso de este servicio, en ningin municipio
supera el 1% de la poblacidn y en el resto, de los que tienen asignados puestos, la disponibilidad
se encuentra por debajo del 0,5%.

120. Las bibliotecas se configuran como el vehiculo de acercamiento de la cultura a la poblacién. La
consecucion de tal fin obliga a conjugar la oferta de las distintas funcionalidades con la demanda
que, por parte de los ciudadanos, se haga de estos servicios. El indicador 13 indica la
disponibilidad de puestos ofrecidos para lectura, estudio e infantil.

Asi, contrastando este indicador con el que mide la frecuencia de visitas de los usuarios adultos a
las bibliotecas (Indicador 24), se constata que en un 50% de los municipios, los usuarios
frecuentan las bibliotecas al menos 10 veces, situandose la frecuencia maxima en Rota con 33
veces, seguida de Tomares con 29.

Si se pone en relacién los puestos de estudio por habitante con la frecuencia de visitas de los
habitantes del municipio (Indicador 21), es el de Mairena del Alcor quien registra una mayor
asiduidad de visitas, 6, ofertando puestos al 1 % de la poblacién, seguido de Ecija, Maracena y San
Juan de Aznalfarache que, con una frecuencia de 3 visitas, ofertan puestos por debajo del 0,5%.
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Indicador. 15. Niumero de equipamientos de las bibliotecas: ordenadores, lectores, maquinas de
reprografia, impresoras y escaneres.

Adra 21 3 2 3 6 2
Alhaurin el Grande 28 1 0 2 5 3
Almufiécar 8 8 8 0 2 2
Arcos de la Frontera 24 0 0 4 4 3
Barbate 0 0 0 1 0
Los Barrios 7 4 1 2 1
Coin 10 0 0 0 3 0
Coria del Rio 4 0 0 1 2 0
Ecija 10 4 1 2 3 2
Guadix 10 8 8 1 1 1
Lebrija 21 2 1 0 2 1
Lepe 5 4 7 1 1 0
Mairena del Alcor 26 0 0 2 2 0
Maracena 11 10 10 1 4 1
Mordn de la Frontera 20 20 20 3 3 3
Los Palacios y Villafranca 4 1 0 0 1 1
Palma del Rio 14 0 0 2 2 0
Puente Genil 18 0 0 1 3 1
Ronda 16 0 0 3 5 2
Rota 11 1 1 2 4 1
San Juan de Aznalfarache 4 1 0 1 2 1
Tomares 12 3 2 0 2 1
Ubeda 8 1 1 0 1 1
Vicar 15 13 10 3 3 1
Elaboracion propia Cuadro n? 14

0: Ordenadores LRI: Lectores reproductores de Imagen LRS Lectores reproductores de sonido MR: Maquina de reprografia
MI: Maquina de impresiéon ME: Maquina de escaner

121. Estos indicadores presentan cémo estan dotadas de equipamientos las bibliotecas. En el caso de
gue una maquina tenga varias prestaciones, se considera cada una de ellas en su correspondiente
apartado. Por lo tanto, lo que estan mostrando estos indicadores son las prestaciones de servicio
que puede dar cada biblioteca.
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122. El equipamiento en ordenadores es desigual entre los diferentes municipios. Tan solo Barbate
carece de terminales para uso publico, por lo que no reune las condiciones del programa
“Internet en la bibliotecas”, y por otro lado, los ayuntamientos de Alhaurin el Grande, Mairena del
Alcor, Arcos de la Frontera, Adra, Lebrija y Mordn de la Frontera superan la veintena de equipos.

123. La disponibilidad del resto de equipamientos es muy diversa. Los indices mas altos
corresponden a Morén de la Frontera, Maracena y Vicar, que son los que poseen un numero

mayor de reproductores de imagen y de sonido.

124. La biblioteca de Barbate, solo dispone de impresoras.
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Indicador: 16. NUmero de libros por cada habitante en el afio.
Indicador: 17. Numero de adquisiciones de libros por habitante en el afio.
Indicador: 18. Numero de libros en relacidn con los usuarios inscritos en el afio.

= 6

Adra 1,7

Alhaurin el Grande 1,1 0,2 3
Almufiécar 0,9 0,2 5
Arcos de la Frontera 1,0 0,1 Nd
Barbate 0,6 0,0 Nd
Los Barrios 1,0 0,1 6
Coin 0,5 0,1 3
Coria del Rio 0,7 0,1 5
Ecija 0,6 0,1 2
Guadix 1,7 0,2 12
Lebrija 0,7 0,0 4
Lepe 0,6 0,1 4
Mairena del Alcor 1,9 0,2 5
Maracena 1,0 0,1 4
Mordn de la Frontera 1,1 0,2 6
Los Palacios y Villafranca 0,6 0,1 2
Palma del Rio 0,7 0,1 7
Puente Genil 0,7 0,3 2
Ronda 0,8 0,1 5
Rota 0,9 0,1 11
San Juan de Aznalfarache 1,3 0,2 6
Tomares 0,6 0,0 8
Ubeda 1,4 0,1 4
Vicar 1,3 0,2 7
Elaboracion propia Cuadro n2 15

Nd No disponible, datos no suministrados por la corporacién.

125. Son dispares los valores que muestra la disponibilidad de libros por habitante (Indicador 16),
oscilando entre un méximo de 1,9 libros de Mairena del Alcor y los 0,5 del municipio de Coin. De
manera idéntica se comporta el indicador que mide la disponibilidad de los libros por usuario
inscrito, donde Guadix encabeza el municipio con mayor valor, 12 libros, frente a los 2 de Ecija,
Los Palacios y Puente Genil.
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126. En cuanto a la politica de adquisicién de fondos, por término medio, se adquieren 0,1 libro por
cada habitante (85 libros por cada 1000 habitantes). Estos indicadores pueden ser utilizados para
planificar las futuras adquisiciones de fondos.

127. Los indicadores de disponibilidad y de adquisiciones por habitante, constatan que el valor del
indicador de disponibilidad no se toma como referencia para el disefio de una adecuada politica
de adquisiciones. Asi, Tomares y Ecija, que poseen valores bajos de disponibilidad presentan
igualmente un valor bajo del indicador de adquisiciones, mientras que Guadix y Mairena del Alcor,
gue muestran valores elevados en los indicadores de disponibilidad, muestran valores también
elevados en las adquisiciones realizadas en 2010.
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Indicador: 19. Niumero de otros fondos (publicaciones, documentos audiovisuales, sonoros, electré-
nicos y prensa diaria).

137 S|

Adra 10 3.531 872
Alhaurin el Grande 88 2.059 92 5 Sl
Almufiécar 30 85 4 8 S|
Arcos de la Frontera 0 0 0 S|
Barbate 0 0 0 S|
Los Barrios 83 1.171 3 Sl
Coin 9 778 48 70 S|
Coria del Rio 145 3.887 1.223 828 S|
Ecija 68 3.264 646 402 Sl
Guadix 35 280 180 700 S|
Lebrija 46 1.446 245 59 S|
Lepe 12 1.234 461 17 S|
Mairena del Alcor 78 2.010 931 498 NO
Maracena 62 1.960 840 287 Sl
Mordn de la Frontera 40 2.411 266 319 Sl
Los Palacios y Villafranca 0 0 0 0 NO
Palma del Rio 88 452 203 0 NO
Puente Genil 33 585 100 0 S|
Ronda 10 1.126 1.359 0 S|
Rota 16 1.032 68 0 S|
San Juan de Aznalfarache 51 1.816 146 104 S|
Tomares 10 748 352 0 S|
Ubeda 30 120 500 17 S|
Vicar 20 2.268 44 0 S|
Elaboracion propia Cuadro n? 16

128. Las existencias de otros fondos bibliograficos ponen de manifiesto la diferencia que en cuanto al
volumen registran los diferentes municipios. La distancia entre los valores maximos y minimos, es
tan elevada que hace que las medias no sean representativas. Asi en cuanto al nimero de
publicaciones periddicas, Coria del Rio tiene el valor maximo con 145 publicaciones, no poseen
variedad de fondos los municipios de Arcos de la Frontera, Barbate y los Palacios y Villafranca,
situandose la media en 32 fondos.
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129. En lo que respecta a los documentos audiovisuales, nuevamente Coria del Rio posee el mayor
numero 3.887 y coinciden con el apartado anterior, los municipios que no poseen esta variedad
de fondos. La media se situa en 1.149 volumenes.

130. Ronda es el municipio que posee un nimero mayor de documentos sonoros con 1.359. De
nuevo los municipios de Arcos de la Frontera, Barbate y Los Palacios y Villafranca carecen de estos
documentos.

131 Respecto al numero de municipios que no poseen documentos electrénicos, a los tres
anteriormente sefialados, se incorporan Palma del Rio, Puente Genil, Ronda, Rota, Tomares y
Vicar. La biblioteca de Coria del Rio es la que posee el mayor nimero de documentos electrénicos
con 828 ejemplares, situandose la media en 13.

132. Por ultimo, el 88% de los municipios ofrecen el servicio de prensa diaria en sus bibliotecas.
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Indicador: 20. Numero de dias anuales y horas semanales de prestacion del servicio.

Adra

Alhaurin el Grande
Almufécar

Arcos de la Frontera
Barbate

Los Barrios

Coin

Coria del Rio

Ecija

Guadix

Lebrija

Lepe

Mairena del Alcor
Maracena

Morén de la Frontera
Los Palacios y Villafranca
Palma del Rio

Puente Genil

Ronda

Rota

San Juan de Aznalfarache
Tomares

Ubeda

Vicar
Elaboracion propia

248
312
250
246
260
243
265
280
312
250
247
278
247
251
272
365
302
295
312
312
248
300
250
230

45
Cuadro n? 17

133. Estos indicadores, que permiten valorar la calidad del servicio en cuanto a la puesta a
disposicion al usuario demandante, de unos horarios, medidos en horas y en dias, que den

respuesta a la variedad de necesidades de los usuarios.

134 El nimero de horas de apertura semanales oscila entre las 75 horas de apertura, que se registra
en los municipios de Rota y Tomares, y las 35 registradas en Almufiécar y Guadix. La media de

apertura se sitla en 46 horas semanales.

135. Los municipios analizados ofrecen, como término medio, sus servicios 263 dias al afio.
Extienden, por tanto, su jornada laboral durante los sabados e incluso los domingos, donde
principalmente se ofrece el servicio de estudio demandado por los usuarios. Por lo que, en el 50%
de los municipios, se registra un valor, en este indicador, superior a 261dias, que es el que

tendrian si solo abrieran de lunes a viernes.
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Indicador: 21. Nimero de visitas a la biblioteca respecto del total de habitantes del municipio.

Indicador: 22. Nimero de préstamos en relacion con los usuarios titulares de tarjeta.

Indicador: 23. NUmero total de visitas que hacen uso de la ofimatica e internet (medios de la tecno-
logia en relacion al total visitas)

Indicador: 24. Numero de veces que acuden a la biblioteca los usuarios titulares de tarjeta.

Indicador: 25. Usuarios adultos o infantiles que visitan la biblioteca respecto al total.

Adra 2 0,4 81% 7 9 65% 35%
Alhaurin el Grande 2 0,3 1% 7 4 53% 47%
Almufiécar 1 0,2 Nd 25 8 60% 40%
Arcos de la Frontera 1 0,1 23% Nd Nd 44% 56%
Barbate 0,58 Nd Nd Nd Nd 60% 40%
Los Barrios 0,94 0,0 2% 9 1 90% 10%
Coin 0,07 0,6 Nd 7 3 69% 31%
Coria del Rio 1 0,4 1% 9 12 80% 20%
Ecija 3 0,6 38% 10 8 76% 24%
Guadix 1 0,2 5% 10 9 50% 50%
Lebrija 1 0,2 11% 10 5 65% 35%
Lepe 2 0,2 45% 19 4 81% 19%
Mairena del Alcor 6 0,2 9% 14 24 50% 50%
Maracena 3 0,2 1% 15 14 67% 33%
Mordn de la Frontera 2 0,2 25% 19 4 86% 14%
Los Palacios y Villafranca 2 0,0 17% 5 10 40% 60%
Palma del Rio 1 0,2 41% 16 10 57% 43%
Puente Genil 0,54 0,9 97% 2 2 35% 65%
Ronda Nd Nd Nd Nd Nd Nd Nd
Rota 3 0,1 9% 33 33 70% 30%
San Juan de Aznalfarache 3 0,2 9% 13 9 86% 14%
Tomares 2 0,1 11% 29 28 70% 30%
Ubeda 2 0,2 Nd 6 25 72% 28%
Vicar 1 0,3 25% 5 7 46% 54%
Elaboracion propia Cuadro n2 18

Nd Dato no proporcionado por el ayuntamiento
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136. El uso que la poblacidn hace del servicio, fluctia entre las 6 visitas por habitantes registrada en
Mairena del Alcor y la escasa frecuencia registrada en Coin, con 0,07 de visitas por habitante.

137. Respecto a la demanda de préstamos en relacién con las visitas registradas en el afo, el valor
del indicador, en términos medios, se situa en 0,19. Puente Genil es en donde se registra una
mayor demanda un 0,9, de préstamos en relacidn con las visitas anuales, siendo muy escaso en
Los Barrios, con un valor del indicador de 0,02. En este municipio se ha dado la circunstancia de
qgue una vez concluidas las obras de la nueva biblioteca y antes de su inauguracién se han
trasladado los fondos bibliograficos a la nueva sede y por tanto en el antiguo edificio tan solo se
puede ofrecer el servicio de estudio y acceso a internet. Esta situacion persiste durante la
realizacion de los trabajos de campo.

138. El porcentaje de visitas que hace uso de los medios electrénicos, ya sean ofimdtica o internet,
presenta valores muy dispares entre los municipios analizados, lo que hace a la media, 9% poco
representativa. Los valores fluctuan entre el maximo registrado en Puente Genil, un 97%, y el
minimo registrado en Alhaurin el Grande, Coria del Rio y Maracena con un 1%.

139. Al analizar los indicadores 13 y 14, sobre disponibilidad de puestos, el comentario se ha puesto
en relacion con la frecuencia de uso del servicio, segun tipologia de usuario.

140. La distribucién entre adultos e infantiles que conforman la demanda del servicio, en términos
medios, es un 65% adulto y un 35% infantil. Tan solo en 4 municipios la proporcidn de infantiles
ha sido mayor que la de adultos, Arcos de la Frontera, Los Palacios y Villafranca, Puente Genil y
Vicar.
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Indicador 26: Personal segun cualificacion profesional (bibliotecarios, auxiliares de bibliotecas, per-
sonal especializado y otro personal) respecto al personal de la plantilla.

Adra

Alhaurin el Grande
Almufiécar

Arcos de la Frontera
Barbate

Los Barrios

Coin

Coria del Rio

Guadix

Ecija

Lebrija

Lepe

Mairena del Alcor
Maracena

Mordn de la Frontera
Los Palacios y Villafranca
Palma del Rio

Puente Genil

Ronda

Rota

San Juan de Aznalfarache
Tomares

Ubeda

Vicar
Elaboracion propia

14%

7%
50%
17%

50%

50%
12%
25%

10%
33%
22%

10%
25%
20%
13%

86%
14%
50%
83%
50%
71%
100%
50%
6%
86%
50%
33%
78%
80%
100%
86%
33%
50%
75%

67%

: 79%
= 50%
= 29%
= 50%

12% 70%
50% 25%
14% =
= 40%
: 34%
= 20%
= 14%
= 67%
: 40%
= 80%
: 87%
= 33%

Cuadro n2 19

141. Se ha clasificado el personal de las diferentes bibliotecas publicas, de acuerdo con las diferentes
categorias profesionales, de tal forma, que en el grupo de bibliotecarios, se ha encuadrado a
aquellos que rednen una titulacién necesaria para ocupar puestos deAl o A2; como auxiliares de
bibliotecas, los que poseen la titulaciéon para C1 y C2; y como otro personal, el personal sin una
formacién especifica para el desempenfio de las tares en la biblioteca.
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142. Solo en los ayuntamientos de Adra, Almufiécar, Arcos de la Frontera, Coin, Lebrija, Guadix,
Mordn de la Frontera, Palma del Rio y San Juan de Aznalfarache, que conforman el 38% del total,
la plantilla estd dedicada a tareas directamente ligadas con la prestacidn del servicio de
bibliotecas y se compone de bibliotecarios, auxiliares de bibliotecas y personal especializado,
incluyéndose en esta ultima disciplina aquel personal especializado en contabilidad, gestion de
personal, tareas administrativas, informdtica, encuadernacion, animacién sociocultural, etc.

143. En los 15 ayuntamientos restantes, ademas de las citadas categorias, disponen de personal con
escasa cualificacidon profesional para la actividad de biblioteca, otro personal, donde se computan
los subalternos, conserjes y limpiadoras.

El peso de la categoria de personal no especializado, oscila entre el 87% del total de la plantilla en
Ubeda y el 14% de la de Puente Genil. La importancia de este personal que se observa en 7 de
esos 15 ayuntamientos, (Alhaurin el Grande, Coin, Ecija, Lebrija, Tomares, Ubeda y Vicar) puede
redundar en la calidad del servicio, puesto que, personal con inadecuada cualificacidn profesional,
estd asumiendo tareas directa o indirectamente ligadas a la prestacidn del servicio de bibliotecas.
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Indicador: 27. Presupuesto del grupo programa 332 bibliotecas, distribuido entre capitulos.

Adra 94% 5% 2%
Alhaurin el Grande 7% 2% 91%
Almufiécar 94% 1% 5%
Arcos de la Frontera 88% - 12%
Barbate 76% 1% 23%
Los Barrios 89% 3% 9%
Coin 82% 7% 11%
Coria del Rio 93% 1% 6%
Ecija 95% 1% 4%
Guadix 71% 18% 12%
Lebrija 21% 4% 75%
Lepe 89% 4% 7%
Mairena del Alcor 92% 8% -
Maracena 78% 7% 15%
Mordn de la Frontera 99% 1% -
Los Palacios y Villafranca 15% - 85%
Palma del Rio 73% 8% 19%
Puente Genil 68% 32% -
Ronda 98% 2% -
Rota 89% 8% 3%
San Juan de Aznalfarache 29% 13% 58%
Tomares 75% 1% 24%
Ubeda 38% 7% 56%
Vicar 49% 48% 3%
Elaboracion propia Cuadro n2 20

C. I: Gastos de personal C. ll: Gastos corrientes en bienes y servicios C. VI: Inversiones reales.

144. Atendiendo a la naturaleza econdmica del gasto, es el capitulo de personal, con un 80% de
media, el de mayor peso. En aquellos municipios donde durante el afio se han acometido grandes
inversiones, el peso del gasto de personal no registra valores significativos. Moron de la Frontera
con un 99% dedica practicamente su presupuesto a satisfacer el gasto de personal.
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145. La importancia del capitulo de gastos corrientes, se sitia en un 4% de media, sobresale de esta
media el municipio de Vicar con un 48%, debido a que la mayoria del personal que presta servicio
en las bibliotecas es contratado mediante la modalidad de contratos de servicios.

146. El capitulo recoge las inversiones tanto en instalaciones, como en equipamientos que se han
acometido en las bibliotecas, ademds de la inversidon en fondos bibliograficos que, sobre el
montante global del capitulo, tendria un efecto residual. La importancia de este capitulo respecto
al gasto de las bibliotecas se sitla en un 10% de media, con las desviaciones significativa en
aquellos ayuntamientos que han registrado inversiones en instalaciones importantes (Alhaurin el
Grande, 91%, Lebrija, 75%, Los Palacios y Villafranca 85%, San Juan de Aznalfarache, 58% y Ubeda
con un 56%). Durante el afio 2010, no han registrado ningin gasto en inversiones los
ayuntamientos de Mairena del Alcor, Mordn de la Frontera, Puente Genil y Ronda.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

147. En ninguno de los 24 ayuntamientos analizados se ha podido obtener de manera directa el
presupuesto de gasto clasificado a nivel de grupo programa de la politica de gasto 33. Cultura,
detalle que como minimo deberian presentar las entidades locales de acuerdo al art. 4 de la
orden 3565/2008, de 3 de diciembre de 2008, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales. (§ 15)

148. No existe una imputacién homogénea dentro de los diferentes grupos de programas del drea de
cultura. La casuistica que mas se repite es imputar al grupo programa 330 administracion general
de la cultura, gasto que se corresponde de manera directa con otros grupos de programas o
imputar a otras areas de gasto (diferentes a la 33) gasto que, de manera clara e inequivoca,
pertenece a cultura. (§ 19)

149. Como media los ayuntamientos destinan 1.718 m€ (1.196 m€ excluidas las inversiones) a la
politica de gastos 33.Cultura. El 24% de los mismos, corresponden al grupo programa 338 “fiestas
populares y festejos”. Atendiendo a la clasificacién econdmica, el capitulo Il “gastos corrientes en
bienes y servicios”, es el que representa el mayor peso con un 38%.(§ 23, 24 y 26)

150. Los ayuntamientos no disponen de una estructura presupuestaria que permita conocer el
presupuesto de ingresos relativos a la politica de gasto 33. Cultura. En algunos casos ha sido
posible identificar tanto las tasas y precios publicos, como las subvenciones y transferencias que
estan afectas directamente al gasto. No obstante, en ningln caso, los derechos reconocidos
cubren las obligaciones reconocidas. (§ 32, 33 y 38)

151. En el Ayuntamiento de Arcos de la Frontera, se encuentran sin finalizar los tramites relacionados
con las subvenciones recibidas para la ejecucién de dos proyectos de inversién. (§ 37)

Se insta a la corporacion a que proceda al cumplimiento de las condiciones tendentes a la
justificacion de las subvenciones recibidas.

152. Todos los ayuntamientos prestan de forma directa la actividad cultural, si bien, en ocho de ellos,
utilizan entes instrumentales. (§ 40)
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153. En la mayoria de los ayuntamientos no existe un plan estratégico o programa general de las
actividades culturales. (§ 41)

La planificacion estratégica se considera necesaria para la ejecucion de las politicas culturales, a
través de la definicion de los objetivos, tras un diagndstico de la situacion cultural y su concrecion
en las diferentes lineas de actuacion y proyectos a ejecutar con una perspectiva plurianual.

154. De la tipologia de equipamientos que seiiala la guia de la Federacién espafiola de municipios y
provincias, el Unico equipamiento del que disponen todos los ayuntamientos, es el de Bibliotecas.

(843)

155. En general, todos los municipios prestan los diferentes servicios en el ambito cultural y en sus
distintas manifestaciones, pero los medios y equipamientos de que disponen no son homogéneos
a pesar de encontrarse en el mismo tramo de poblacion. (§ 47, 48 y 49)

156. Los ayuntamientos no disponen de unos estandares relacionados con el uso de los
equipamientos, que permitan la explotacion eficaz de los mismos y, por tanto, una programacion
mas eficiente. (§ 50)

Recomendamos a los diferentes municipios que procedan a implantar los procedimientos y
mecanismos necesarios para que puedan disponer de datos de tipo estadistico para las diferentes
actividades que realizan, con el objeto de que puedan obtener indicadores relativos al acceso y
participacion ciudadana en la cultura, tanto desde una perspectiva cualitativa, como cuantitativa.

157. En el Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz estan inscritos 166 tipos de Bienes de
Interés Cultural, localizados en los municipios analizados. (§ 51)

No todos los ayuntamientos disponen de un inventario de bienes de caracter histérico artistico. (§
54)

158. El procedimiento de contratacién aplicado de forma generalizada en los municipios analizados
para el drea de cultura, es el contrato menor y el procedimiento negociado sin publicidad, para los
supuestos contemplados en la normativa vigente. No obstante, se han detectado casos en los se
formalizan contratos distintos para prestaciones similares, lo que puede suponer la vulneracion
del art. 74.2 de la LCSP. Asi mismo, se han identificado debilidades de control interno,
concretamente en la formalizacidon y documentacidn que se engloba en los diferentes expedientes
administrativos de contratacion. (§ 59, 60 y 61)

159. El 42% de los ayuntamientos que componen la muestra prestan el servicio de biblioteca a través
de una red local, formada por una biblioteca central y una o varias sucursales. Esta modalidad de
organizacién responde esencialmente a la existencia dentro del municipio de barrios, pedanias,
nucleos de poblacidn turisticas distanciados o a la concepcidon de las bibliotecas como una
continuacién de la labor educativa escolar. (§ 67)

160. Aproximadamente el 73% de las 40 bibliotecas visitadas, no cumplen con al menos uno de los
requisitos relativos a la superficie, el horario de apertura y la disposicion de fondos bibliograficos
que establece el Decreto 61/2003, de 4 de marzo, por el que se amplia el plazo establecido, para
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la adecuacion de los servicios, en el Decreto 230/1999, que aprobd el reglamento del sistema
bibliotecario de Andalucia. (§ 68)

161. No se consigue una distribucién adecuada del espacio, al no asignarse puestos concretos a la
lectura, al estudio o infantiles en el 50% de los ayuntamientos, al ofrecer los servicios en una sala
Unica. Ello incide en la escasez de oferta de puestos y podria derivar en la imposibilidad por parte
del municipio de atender la demanda del servicio. (§ 72)

Las bibliotecas se configuran como un vehiculo de acercamiento de la cultura a la poblacion y ello
obliga a conjugar la oferta de puestos de las diferentes funcionalidades, con las demandas en esas
mismas dreas.

162. La disponibilidad de medios informaticos es muy dispar entre los diferentes municipios. (§ 75)

El 100% de los municipios disponen de wifi en sus bibliotecas. No obstante, en tan solo un
municipio se ha comprobado que existen normas sobre el uso responsable de la red publica de la
biblioteca. (§ 76)

Teniendo en cuenta que algunos recursos que ofrece la red, pueden ser inadecuados, las
bibliotecas deberian ofrecer informacion a los usuarios sobre el acceso responsable a la
informacion.

163 Se constata falta de coordinacion entre la gestion de los fondos y la politica de adquisiciones de
los mismos. Ayuntamientos que poseen valores bajos de disponibilidad, presentan igualmente
valores bajos en el indicador de adquisiciones, mientras que ayuntamientos que presentan
valores elevados en el indicador de disponibilidad, muestran valores también elevados en el
indicador de adquisiciones. (§ 78)

Los indicadores relativos a la disponibilidad y a las adquisiciones de fondos deben tomarse como
instrumentos para planificar las futuras adquisiciones de fondos o como orientadores de las
politicas de adquisiciones.

164. La media de apertura al publico de las de bibliotecas se situa en 46 horas semanales, y 263 dias
al afo. En los horarios de apertura, se tiene en cuenta la demanda en fines de semana y la de las
épocas de examenes. (§ 79 y 80)

La utilizacion de indicadores de demanda, permite a los ayuntamientos organizar su servicio de
acuerdo con las necesidades de los usuarios. (§)

165. La media de actividades de fomento de la lectura se sitla en 39 actividades, en determinados
ayuntamientos se superan las 100 actividades, mientras que otros, no organizan ninguna. (§ 82)

Las actividades de fomento de la lectura contribuyen de una manera eficaz a acercar la cultura al
ciudadano y favorece el aprendizaje educacional.
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166. Se constata falta de homogeneidad en la composiciéon de las plantillas del personal de las
bibliotecas municipales, lo que puede repercutir en la calidad de prestacién del servicio. (§ 84 y
85)

Debe desarrollarse normativamente el numero, la cualificacion y el nivel técnico del personal que
debe prestar servicio en las bibliotecas, atendiendo a las funciones que éstos ejerzan, tal y como se
prevé en el Decreto 230/1999.

167. El gasto de las bibliotecas publicas municipales se situa en términos medios en un 13% de la
actividad cultural de la corporacién, constituyendo la partida mds importante los gastos de
personal, con un 80% en términos medios. El capitulo de inversiones ha sido significativo en
aquellos municipios que durante el ejercicio han registrado inversiones importantes en
instalaciones o equipamientos. (Alhaurin el Grande, Lebrija, Los Palacios y Villafranca, San Juan de
Aznalfarache y Ubeda). (§ 86)

6. ANEXOS

49



Provisional (SL 05/2011)

Actividades culturales en municipios con poblacion entre 20.000 y 50.000 habitantes

Anexo 1. Poblacion

Adra

Alhaurin el Grande
Almufiécar

Arcos de la Frontera
Barbate

Los Barrios

Coin

Coria del Rio

Ecija

Guadix

Lebrija

Lepe

Mairena del Alcor
Maracena

Mordn de la Frontera
Los Palacios y Villafranca
Palma del Rio

Puente Genil

Ronda

Rota

San Juan de Aznalfarache
Tomares

Ubeda

Vicar

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia a 01/01/2010.

24.512
23.675
27.703
31.449
22.977
22.587
22.030
28.654
40.534
20.407
26.783
26.763
21.100
21.097
28.467
37.279
21.605
30.245
36.909
28.904
21.025
23.310
36.025
23.410
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Anexo 2.1. Presupuesto de cultura por grupos de programas

m€
- 63 7 163 - 886

Adra = 241 181 230

Alhaurin el Grande 222 1.807 - 78 2.725 56 60 590 192 5.730
Almurfiécar 211 80 - 196 42 401 971 426 - 2.327
Arcos de la Frontera 264 160 - 25 43 - 6 395 - 892
Barbate 318 91 = = = - - 279 - 687
Los Barrios 201 49 41 - - - 103 601 - 995
Coin = 50 = 747 - = 81 522 - 1.400
Coria del Rio 72 193 - 10 25 - - 332 56 688
Ecija 421 207 - 252 - - - 392 - 1.271
Guadix 234 91 - 280 4 - - 555 69 1.233
Lebrija 191 296 - 1.045 - = 59 - - 1.591
e - 188 - 1.093 ; 1 | s - 1.896
Mairena del Alcor 278 181 - 10 66 2.035 - 190 - 2.759
Maracena 273 131 - - 1.678 - 35 653 - 2.772
Mordn de la Frontera 427 89 = 137 52 - - 414 - 1.118
Los Palacios y Villafranca - 465 - 343 = - 379 743 - 1.930
Palma del Rio 451 130 - 44 235 25 - 98 - 983
Puente Genil = 110 - 448 67 162 197 235 - 1.219
Ronda 156 174 - 473 148 707 28 819 - 2.504
Rota 191 340 9 106 271 239 - 967 - 2.122
San Juan de Aznalfarache - 44 - 266 - 118 80 291 - 1.196
Tomares 656 227 = = = = 5 293 - 1.180
Ubeda 1.057 390 - 170 - 1 - 36 - 1.655
Vicar = 165 - 471 412 965 - 187 - 2.199
Total 5.622 6.294 231 6.423 5.769 4.771 2.075 9.730 318 41.233

Elaboracidn propia

330 Administracion general, 332 Bibliotecas, 333 Museos y artes plasticas, 334 Promocion cultural,
335 Artes escénicas, 336 Arqueologia y proteccion del patrimonio, 337 Ocio y tiempo libre, 338 Fies-
tas populares y festejos, 339 Otros grupos de programas.
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Anexo 2.2.Presupuesto de cultura por capitulos

m€
296 - 34 227 - 886

Adra 329
Alhaurin el Grande 374 729 - 48 4.523 56 5.730
Almufiécar 301 1.207 1 236 581 = 2.327
Arcos de la Frontera 423 384 - 40 45 - 892
Barbate 317 350 = 0 21 - 687
Los Barrios 363 590 = 37 4 - 995
Coin 277 665 - 447 11 - 1.400
Coria del Rio 310 338 - 29 12 - 688
Ecija 618 358 - 284 11 - 1.271
Guadix 188 952 = 74 19 - 1.233
Lebrija 649 356 = 308 278 - 1.591
Lepe 888 905 = 77 27 = 1.896
Mairena del Alcor 423 288 = 12 2.035 = 2.759
Maracena 288 785 = = 1.699 - 2.772
Morén de la Frontera 550 533 = 35 0 - 1.118
Los Palacios y Villafranca 684 791 = 58 398 - 1.930
Palma del Rio 466 409 1 40 43 25 983
Puente Genil 455 378 = 46 230 111 1.219
il 828 1.328 = 20 328 5 2.504
Rota 650 1.055 = 58 288 71 2.122
San Juan de Aznalfarache 390 425 = = 380 - 1.196
Tomares 497 559 - 62 62 - 1.180
Ubeda 352 821 - 140 342 - 1.655
Vicar 205 1.000 = 24 969 - 2.199
Total 10.825 15.502 2 2.109 12.533 263 41.233

Elaboracion propia

Capitulo | Gastos de personal Capitulo Il Gastos corrientes en bienes y servicios Capitulo Ill Gastos
financieros Capitulo IV Transferencias corrientes Capitulo VI Inversiones reales Capitulo VII Transfe-
rencias de capital
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Anexo: 3. Financiacion

Adra

Alhaurin el grande
Almufiécar

Arcos de la Frontera
Barbate

Los Barrios

Coin

Coria del rio

Ecija

Guadix

Lebrija

Lepe

Mairena del Alcor
Maracena

Mordn de la Frontera
Los Palacios y Villafranca
Palma del Rio
Puente-Genil

Ronda

Rota

San Juan de Aznalfarache
Tomares

Ubeda

Vicar

Total
Elaboracidn propia

57
149

18

96

104
44

47
41

221
61
68

40

56
535
99
386
2.136

114 475

1.063
312
877

23

4
329
12

23

61
180
20
1.018

16
201
191

57

72
231

97

52
167
898

6.379

m€

589
1.120
461
877
41

329
108
23
165
224
20
1.065
41

16
422
252
125
72
271
153
587
266
1.284
8.515
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Anexo 4. Definicion de los indicadores

1. El presu-
puesto de gasto municipal dedicado a actividades cultu-
rales.

2. Presupuesto
de gasto cultural total por habitante por cada corpora-
cion.

3. Presupues-

to de gasto cultural por operaciones corrientes por habi-
tante por cada corporacion.

4. El presu-
puesto de gasto municipal por capitulo destinado a gas-
tos por capitulo de actividades culturales.

5. El presu-
puesto de gasto cultural dedicado a los capitulos de gas-
tos de la politica 33. Cultura.

Conocer qué
proporcion del
presupuesto
de gasto muni-
cipal se destina
a actividades
culturales.

Medir el
supuesto
anual de cultu-
ra por habitan-
te en el que
incurre el go-
bierno munici-
pal en el afio
2010.

pre-

Conocer qué
proporcion del
presupuesto
de gasto muni-
cipal clasifica-
do por capitu-
los se destina
al presupuesto
de actividades
culturales clasi-
ficado por ca-
pitulos.

Conocer qué
proporcion del
presupuesto de
gasto municipal
en actividades
culturales  se
destina a cada
capitulo.

Cantidad de euros
del presupuesto de
gasto en activida-
des culturales (gru-
po programa 33)/
Cantidad de euros
del presupuesto de
gastos del Ayunta-
miento.

Cantidad de euros
del presupuesto de
gastos en activida-
des culturales (to-
tal y por operacio-
nes corrientes)
/NUumero de habi-
tantes.

Cantidad de euros
del presupuesto de
gastos en activida-
des culturales por
capitulos /Cantidad
de euros del pre-
supuesto de del
Ayto. por capitulos.

Cantidad de euros
del presupuesto de
gastos en activida-
des culturales por
capitulos /Cantidad
de euros del pre-
supuesto de gastos

an artividadac ~nil
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6. El presu-
puesto de gasto municipal en actividades culturales, po-
litica 33. Cultura distribuido en los diferentes grupos de
programas que la componen.

Conocer qué
proporcién del
presupuesto
de gasto muni-
cipal en activi-
dades cultura-
les se destina a
los diferentes
grupos de pro-
gramas.

turales.

Cantidad de euros
del presupuesto de
gastos en activida-
des culturales por
grupos de progra-
mas/Cantidad de
euros del presu-
puesto de gastos
en actividades cul-
turales.

7. Personal
gue presta servicios en el drea de actividades culturales
respecto al personal de la plantilla de cada corporacion.

8. Personal
que presta servicios en actividades culturales segin su
adscripcidn funcionarial respecto al personal de la plan-
tilla en actividades culturales.

Conocer la
proporcién que
del  personal
que conforma
la plantilla del
ayuntamiento
se destina a
actividades

culturales.

Conocer la
proporcién del
personal  por
adscripcion
funcionarial
que conforma
la plantilla que
se destina a
actividades
culturales.

Nimero de perso-
nas actividades
culturales / Total
personal plantilla.

Nimero de perso-
nas en actividades
culturales (funcio-
narios, no funcio-
narios)/Total per-
sonal plantilla en
actividades cultura-
les.
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Personal
que ejecuta funciones en actividades culturales segin
categoria profesional (grupo profesional A1, A2, C1, C2,
E y otros) respecto al personal de la plantilla en activida-
des culturales.

Conocer
proporcion deI
personal  por

categoria pro-
fesional que
conforma la
plantilla que se
destina a acti-
vidades cultu-
rales.

Nimero de perso-
nas actividades
culturales (Gru-
po Al, A2,C1,C2, E
y otros) / Total
personal plantilla
actividades cultura-
les.

10. Metros
cuadrados utiles de la biblioteca en relacidn al edificio
donde se encuentra ubicada la misma.

11. Metros
cuadrados utiles por cada mil habitantes.

12. Bibliotecas
por cada mil habitantes en los municipios.

13.Puestos disponibles en las salas de lecturas/ infantil /
hemeroteca en relacion a los usuarios inscritos.

Conocer la
proporciéon de
metros del
edificio que
alberga la bi-
blioteca dedi-

cado a la pres-
tacion del ser-
vicio.

Conocer el
espacio dispo-
nible de las
bibliotecas
para dar servi-
cio a los habi-
tantes del mu-
nicipio.
Conocer el
indice de bi-
bliotecas (cen-
tral y sucursal)
que disponen
los municipios.

Conocer la
capacidad de la
salas en rela-
cion con los
usuarios inscri-
tos que hacen
uso de ella.

Metros cuadrados
bibliotecas/Metros
cuadrados del total
del edificio.

Metros cuadrados
de la biblioteca
/por cada mil habi-
tantes.

Numero de biblio-
tecas/por cada mil
habitantes.

Numero de puestos
en las salas (lectu-
ra, infantil y heme-
roteca)/Usuarios
inscritos  (adultos,
infantiles).
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Puestos
dlsponlbles en las salas de estudio en relacién con los
habitantes del municipio.

15. Numero de

diversos equipamientos de las bibliotecas: (ordenadores,

lectores, maquinas de reprografia, impresoras y escane-
res).

Conocer
capacidad de Ia
sala de estudio
en relaciéon con
los habitantes
del municipio.

Conocer cémo
estan dotadas
las bibliotecas
de los diversos
equipamientos
para la presta-
cion de su ser-
vicio.

Nimero de puestos
salas de estu-
dios/por habitante.

Nimero de orde-
nadores lectores,
magquinas reprogra-
fia, impresoras vy
escaneres.

16.NUumero de libros por habitante.

17. Numero de
adquisiciones de libros por habitante.

18. Numero de
libros en relacion con los usuarios.

19. Numero de

otros fondos (publicaciones, documentos audiovisuales,

sonoros y electrdnicos) y prensa diaria.

Conocer la
disponibilidad
que tiene la
poblacion  de
los fondos
bibliograficos.

Conocer la
capacidad de
inversion  en
fondos de cada
municipio en
relacion  con
los habitantes
del mismo.

Conocer la
disponibilidad
de fondos para
los usuarios
inscritos.

Conocer la
disponibilidad
de otros fon-
dos en las bi-
bliotecas.

Numero de li-
bros/habitante.

Numero total de
adquisiciones en el
ejercicio/habitante.

Nimero de libros/
Usuarios inscritos.

Numero de otros
fondos (publicacio-
nes y documentos
audiovisuales, so-
noros y electréni-
cos).

57



Provisional (SL 05/2011)
Actividades culturales en municipios con poblacion entre 20.000 y 50.000 habitantes

20. Numero de
dias anuales y horas semanales de prestacion del servi-

Clo.

21. Numero de
visitas a la biblioteca respecto del total de habitantes del

municipio.

22.
préstamos en relacion con los usuarios.

Numero de

23. Proporcidn
de visitas que hacen uso de los servicios electrénicos

respecto del total de visitas

24. Numero de

veces que acuden a la biblioteca los usuarios inscritos.

25. Usuarios
adultos o infantiles que visitan la biblioteca respecto al

total de visitas.

Valorar la
puesta a dispo-
sicion del ser-
vicio para dar
una mayor
respuesta a las
necesidades de
la ciudadania.

Conocer la
frecuencia de
uso del servicio
de biblioteca
por los habi-
tantes del mu-
nicipio.
Conocer el uso
que se hace del
servicio de
préstamos que
ofrece la bi-
blioteca.

Conocer la
frecuencia de
las visitas que
hacen uso de la

ofimatica o
internet
Conocer la

frecuencia de
uso del servicio
de Dbiblioteca

por los usua-
rios.
Conocer la

composicion
adulta e infan-
til de las visitas
registradas en
2010.

Numero de dias
anuales y de horas
semanales de aper-
tura al publico.

Numero de visitas
por habitante.

Total préstamos
del ejercicio/total
visitas en 2010.

N2 total de visitas
que hacen uso de
la ofimatica + in-
ternet/total visitas

Numero de visitas
usuarios adultos o
infantiles /ndmero
de usuarios inscri-
tos.

Numero de visitas
usuarios adultos o
infantiles/Numero
total de visitas en
2010.
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26.Personal segln cualificacion profesional (bibliotecarios, = Conocer la Numero de biblio-
auxiliares de bibliotecas, personal especializado y otro composicion tecarios, auxiliares
personal) respecto al personal de la plantilla. del personal en de bibliotecas,
cuanto a su personal especiali-

cualificacion zado u otro perso-

profesional. nal / Total personal

plantilla.

~ INDICADORES BIBLIOTECAS MEDIOS ECONOMICOS
27. Presupuesto Conocer el Cantidad de euros
de gasto municipal en el grupo programa 332 bibliote- peso de cada por capitulos
cas, distribuido por capitulos. una de las tipo- /Cantidad de euros

logias de gasto del presupuesto de
en funcion de gastos en el grupo
su naturaleza programa 332 bi-
econdémica. bliotecas.

Elaboracidn propia
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Anexo 5. Ordenacidn de los municipios por determinados indicadores

Adra

Alhaurin el Grande
Almufnécar

Arcos de la Frontera
Barbate

Coin

Coria del Rio

Ecija

Guadix

Lebrija

Lepe

Los Barrios

Los Palacios y Villafranca
Mairena Del Alcor
Maracena

Morén de la Frontera
Palma del Rio
Puente Genil

Ronda

Rota

San Juan de Aznalfarache
Tomares

Ubeda

Vicar

17¢

200 230 13¢ 40 40 20

10
21¢

60



